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1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS DE QUE TRATA O
ART. 13 DAIN TCU N° 63/2010

A FHE, por ocasido da presente Prestacdo de Contas, elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011. Tais
pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatérios, nos termos da DN TCU n°
108/2010, da Portaria TCU n° 123/2011 e da DN 117/2011.

2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
DA GESTAO

Conforme preceitua o art. 3° da Lei Nr 7.750, de 13 ABR 1989, a FHE néo sdo
destinados recursos orcamentérios da Unido. Por consequéncia, 0s objetivos e metas da
Fundacdo ndo sdo previstos na Lei Orcamentaria Anual.

Diante desse cendrio, a avaliagdo critica dos resultados da Fundacdo sera feita
com base nos objetivos e planos de acdo definidos pela FHE para o exercicio de 2011,
constantes do Relatério de Gestdo/2011 e norteados por seu Planejamento Estratégico,
documento que, até o exercicio em andlise, foi elaborado para um intervalo de quatro anos.
Nele foram formuladas estratégias para periodos de curto, médio e longo prazos.

Para a avaliacdo da gestdo, foram selecionados 0s seguintes objetivos estratégicos:
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2.1 Promover o acesso a moradia

2.1.1. Diretrizes:

o Viabilizar a produgdo de Empreendimentos Habitacionais nas localidades onde
haja demanda.
o Oferecer Programas, Fundos e/ou linhas de crédito que viabilizem, principalmente

aos militares da ativa de menor poder aquisitivo do Exército, a aquisi¢do ou construcdo de
imével, a compra de terrenos e/ou aquisicdo de material para a construgdo, buscando a
maximizacao do retorno.

2.1.2. Planos de A¢do

o Ampliar a producdo de Empreendimentos Habitacionais.
o Comercializar as unidades relativas aos Empreendimentos Habitacionais.
o Efetivar a venda de terrenos adquiridos pela FHE e/ou obtidos por

Remanejamentos Patrimoniais.
o Adquirir terrenos para a construcdo de Empreendimentos.

2.1.3. Resultados Alcancados

Conforme Fl 79 do processo de Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas da
Unido 2011, anexo.

2.1.4. Avaliacéo Critica dos Resultados Alcancados e do Desempenho da Unidade
Jurisdicionada

Havia a previsdo de R$ 22.038 mil para Empreendimentos Habitacionais no
exercicio, dos quais a Fundacéo utilizou R$ 15.210 mil, alocados no andamento das obras do
Portal das Américas/Rio de Janeiro - RJ e a conclusdo do empreendimento Portal dos
Lirios/Brasilia-DF.

Em 2011 a FHE lancou projeto de construcdo de unidades habitacionais em
Brasilia/DF, o Empreendimento Via Azaleas, iniciou a entrega das unidades do
empreendimento Portal dos Lirios, também em Brasilia/DF e deu inicio a comercializacdo do
Portal das Américas, no Rio de Janeiro/RJ, com entrega prevista para o 1° semestre de 2012.

A Fundacdo orcou, para 2011, entrada de recursos no valor de R$ 18.225 mil,
referente a venda de terrenos. Conforme consta em seu Relatdrio de Gestéo, foram realizados
R$ 19.044 mil, referente as parcelas pela venda de um terreno, no Morro do Farol/Osasco-SP,
e a contabilizacdo de transferéncia do saldo do residencial Portal dos Lirios, da conta Obras
em Andamento para obras concluidas — unidades prontas. Outras vendas ndo foram
efetivadas em razéo das propostas recebidas estarem abaixo do valor de mercado.

Havia ainda a previsdo de utilizacdo de R$ 4.060 mil para aquisicdo de terrenos
em Sobradinho e Samambaia/Brasilia-DF, o que ndo ocorreu em razao do valor ofertado pela
TERRACAP estar acima do valor de mercado.

Os objetivos tragados para o periodo foram, portanto, parcialmente atingidos.

2.1.5. Planos de Acdo
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o Conceder financiamentos imobiliarios vinculados ao Programa Especial de
Moradia - PEM (aquisicdo, construcao e compra de terreno).

o Conceder financiamentos para aquisicdo de Material de Construcéo.
2.1.6. Resultados Alcancados

Conforme Fls 79 e 80 do processo de Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas
da Unido 2011, anexo.

2.1.7. Avaliacéo Critica dos Resultados Alcancados e do Desempenho da Unidade
Jurisdicionada

Em 2011 a Fundacédo langou o Programa Meu 1° Imével, que objetiva facilitar a
compra ou a construcdo de imdvel residencial a militares de carreira do Exército e seus
pensionistas. Este programa, somado ao Programa Casa Propria (PROCAP), Programa
Especial de Moradia (PEM) e Financiamento de Material de Construcao, atingiu 0 montante
de R$ 196.417 mil em recursos liberados, o que representou um aumento de 15,22% em
relacdo a 2010.

2.2 Atender a demandas institucionais do Comando do Exército, da Marinha, da
Aerondutica e da comunidade em geral.

2.2.1. Diretrizes:

o Prestar apoio as Organizacdes Militares do Exeército, da Marinha, da Aeronautica
e da comunidade em geral, com o patrocinio de atividades culturais, assistenciais e de cunho
social.

o Atender as demandas do Comando do Exército relativas as operacGes de
Remanejamentos Patrimoniais.

o Oferecer seguros de vida e/ou acidentes pessoais, gratuitamente, aos menores
assistidos por programas sociais do Exército, da Marinha e da Aeronautica, alunos em
formacdo (CPOR/NPOR, Colégios Militares e Fundagdo Osorio) e para 0s que ingressam no
Servigo Militar Obrigatorio (Cabos e Soldados).

2.2.2. Planos de A¢do

o Conceder Patrocinios/Apoio Social e Cultural.
o Executar as obras de contrapartida do Remanejamento Patrimonial.
o Custear os Seguros para os beneficiados, oferecendo seguros de vida e/ou

acidentes pessoais, gratuitamente, aos menores assistidos por programas sociais do Exército,
da Marinha e da Aeronautica, alunos em formacdo (CPOR/NPOR, Colégios Militares e
Fundagdo Osoério) e para os que ingressam no Servico Militar Obrigatorio (Cabos e
Soldados).

2.2.3. Resultados Alcangados
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Conforme Fls 80 e 81 do processo de Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas
da Unido 2011, anexo.

2.2.4. Avaliacéo Critica dos Resultados Alcancados e do Desempenho da Unidade
Jurisdicionada

A FHE concedeu, em 2011, 904 apoios ou patrocinios a Organizacdes Militares,
entidades de assisténcia social, atletas e projetos culturais, merecendo destaque o0 apoio
concedido aos 5° Jogos Mundiais Militares, realizados em julho, no Rio de Janeiro/RJ. O
objetivo foi praticamente atingido, visto que estavam previstos R$ 14.442 mil para essa
modalidade, dos quais foram realizados R$ 14.292 mil.

Quanto as obras realizadas em contrapartida ao remanejamento patrimonial, havia
a previsdo de emprego de R$ 3.527 mil em projetos e obras de engenharia nas cidades de
Brasilia/DF e Porto Alegre/RS. Foram realizados, contudo, apenas R$ 27 mil, referentes ao
pagamento de parcela dos projetos de arquitetura e executivo para a construcdo de edificio
residencial em Porto Alegre — previsto para iniciar em 2012. Quanto as obras em Brasilia,
estdo em fase de anélise por parte do Exército.

A FHE oferece, gratuitamente, seguros de vida a jovens em processo seletivo para
as Forcas Armadas e a alunos de Centros e Nucleos de Preparacdo de Oficias da Reserva
(CPOR e NPOR). Além destes, estudantes de colégios militares sdo beneficiados com apélice
de seguro de acidentes pessoais. Em 2011, a Fundacdo superou a meta de concessdo de
seguros nestas modalidades. Segundo consta em seu Relatorio de Gestdo, estavam previstos
R$ 531 mil, sendo realizados R$ 554 mil, o que representa aumento de 4,33% em relacdo ao
valor orgado.

2.3 Oferecer solucdes em produtos e servicos que promovam qualidade vida.
2.3.1. Diretrizes:

o Conceder crédito pessoal ao publico-alvo em condigbes diferenciadas de prazo,
preco e agilidade de atendimento.

o Oferecer opgdes de Seguros diversos buscando propiciar condigdes diferenciadas
ao publico preferencial.

o Oferecer modalidades de Consorcios diversos, além do imdvel, com taxas
inferiores as praticadas pelas demais administradoras.

2.3.2. Planos de A¢édo

Incrementar o saldo da carteira de Empréstimo Simples e Fardamento.
Incrementar o saldo da carteira de Micro Féacil.

2.3.3. Resultados Alcancados

Conforme Fls 81 e 82 do processo de Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas
da Uni&o 2011, anexo.
2.34. Avaliagdo Critica dos Resultados Alcangados e do Desempenho da Unidade
Jurisdicionada
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Houve, em 2011, um decréscimo de 4,81% no volume de recursos das carteiras de
Empréstimo Simples, Empréstimo Fardamento e Micro Facil em relacdo a 2010, mesmo com
o0s dois primeiros apresentando um pequeno aumento no nimero de contratos vigentes (1%).
O produto Micro Facil concedeu 58% do total do realizado em 2010. Tais carteiras
encerraram o ano apresentando saldo de R$ 1.819 milhdes, com 123.109 clientes.

Em razdo do desempenho do Micro Fécil, a FHE promoveu mudancas no produto,
como ampliacdo da lista de itens financiaveis, reducdo da taxa de juros e aumento do prazo
de financiamento. A partir de dezembro de 2011, o produto teve as novas condicdes
implementadas e passou a se chamar Financiamento Digital FHE.

O indice de inadimpléncia das trés linhas de crédito consignado da FHE (pessoa
fisica) foi de 1,22% em quantidade de contratos e de 0,93% em volume de recursos, ambos
comparados com o fechamento de 2010. Houve a continuidade na adog&o de medidas para a
gestdo responsavel dos recursos.

Na avaliacdo quanto ao plano de incrementar o saldo da carteira de Empréstimo
Simples, cabe ressaltar que o volume desse empréstimos concedidos ultrapassou o limite
estabelecido pela Lei de Criacdo da FHE.

2.3.5. Planos de Acédo

Intensificar a divulgacdo do FAM - Fundo de Apoio a Moradia.
Tornar o FAM mais competitivo.
Incrementar as vendas de seguros em todas as modalidades oferecidas pela FHE.

O O O O

Ampliar a base de consorciados.

2.3.6. Resultados Alcancados

Conforme Fls 82 e 83 do processo de Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas
da Unido 2011, anexo.

2.3.7. Avaliacdo Critica dos Resultados Alcancados e do Desempenho da Unidade
Jurisdicionada

Em 2011, a FHE fechou com 231.794 participantes do produto FAM, o que
representou um aumento de 1,09 % em relacdo a 2010, atingindo, dessa forma, os objetivos
propostos. O FAM é um seguro coletivo de pessoas, composto por mais de uma apélice de
seguro de vida com vasto leque de coberturas.

Por meio do Seguro Decessos, a FHE oferece a familia militar a realizacdo do
funeral do segurado. Em dezembro de 2011, a modalidade apresentou 214.479 segurados,
representando aumento de 2,4% na quantidade em relag&o ao ano de 2010.

O seguro de automovel fechou o ano de 2011 com 13.540 apolices, contra as
12.908 em 2010, resultando no aumento de 4,9% nesta modalidade.

Quanto aos consorcios, em 2011 foram negociadas 3.000 novas cotas, entre as
modalidades de bens imoveis, bens moveis e servigos, com crescimento de 3,34% em relacéo
ao volume realizado em 2010, fazendo com que o objetivo proposto fosse alcancado. A
modalidade Imovel foi responsavel por 61% dessas negociagdes.
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24 Gerir a POUPEX.

24.1. Diretrizes:

Promover, nos limites estatutarios, operagdes com a POUPEX.
Contribuir para o desenvolvimento da POUPEX.

2.4.2. Planos de Agédo

o Monitorar os limites de abertura de crédito perante a POUPEX.

o Monitorar a disponibilidade financeira da FHE, depositada na POUPEX
(Depositos Especiais).

o Monitorar os percentuais de Ressarcimento das Despesas com Pessoal.

o Monitorar e apurar oS percentuais de ressarcimento relativos as despesas com

informatica geradas pela FHE e custeadas pela POUPEX.

2.4.3. Resultados Alcancados

Conforme Fl 84 do processo de Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas da
Unido 2011, anexo.

2.4.4. Avaliacéo Critica dos Resultados Alcancados e do Desempenho da Unidade
Jurisdicionada

A FHE manteve o empréstimo junto a Associa¢cdo de Poupanga e Empréstimo -
POUPEX em 2011. No decorrer do exercicio adotou uma politica de amortizacdo, com o
objetivo de quitar a divida, repassando um montante de R$ 416.300 mil a POUPEX,
destinados ao pagamento de juros e amortizagfes extras. A Fundacdo fechou o exercicio com
saldo devedor de R$ 29.000 mil, cuja quitacdo ocorreu em fevereiro de 2012.

Importa mencionar que o pagamento se deu com transferéncia de financiamentos
imobiliarios, no valor de R$ 223.620 mil, e com recursos proprios no valor de R$ 192.680
mil. Essa cessao de créditos nao foi objeto de registro dos contratos em sistemas de registro e
de liquidacéo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil, como determina
a Resolucdo CMN Nr 3.998/2011, tendo em vista que a Fundacdo ndo estd sujeita ao
normativo citado, amparada pelo art. 1°, paragrafos 2°, 6° e 7° da Lei Nr 6.855/80 - Lei de
Criagdo da FHE, por ndo se tratar de uma instituicdo financeira ou demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Destaca-se que o crédito que a FHE manteve junto a Associa¢do de Poupanca e
Empréstimo — POUPEX é objeto de questionamento por parte do Banco Central do Brasil,
sob a alegacdo de que a Lei n° 6.855, de 18 de novembro de 1980, autoriza a POUPEX a
operar exclusivamente com a carteira de crédito imobiliario. A FHE entende que o referido
empréstimo foi concedido em conformidade com a legislagéo.

A forga de trabalho da FHE é composta pelo Presidente, Vice-Presidente e cinco
Diretores. Para consecucdo de suas atividades, a FHE utiliza-se do quadro de pessoal da
POUPEX. Em contrapartida, a Fundacao realiza repasse mensal de recursos a Associacao, a
titulo de ressarcimento, correspondente a 64,59% da folha de pagamento da POUPEX. Para
esse fim, estava previsto no orcamento de 2011 o valor de R$ 95.134 mil, tendo sido
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repassado R$ 96.736 mil, o que ocorreu em razdo de ajuste salarial da categoria. O
ressarcimento refere-se aos 1.298 empregados que, em dezembro de 2011, executavam
trabalhos relacionados a produtos e servi¢os da FHE e da POUPEX.

A Fundacdo realiza ainda repasses mensais a POUPEX, como forma de rateio de
despesas com informatica. O percentual é calculado semestralmente, conforme descrito na Fl
84 do processo, segundo base de calculo definida pela area de tecnologia e aplicado sobre o
montante das despesas com informética. No exercicio em analise, o valor orgado a este titulo
foi de R$ 3.587 mil, sendo repassados, contudo, R$ 4.175. Mesmo assim, conforme consta no
Relatorio de Gestdo, esse valor representou uma reducdo de 14,11% em relacdo ao realizado
em 2010.

2.5 Desenvolver e gerenciar o negocio.

2.5.1. Diretrizes:

o Propiciar canais de relacionamento que garantam maior satisfacdo e proximidade
com o cliente.
o Identificar e utilizar meios que propiciem, de forma continuada, a gestdo integrada

dos processos organizacionais e a otimizagao de recursos.

o Implementar préaticas de gestdo de pessoas que assegurem qualidade de vida no
trabalho, satisfacdo dos empregados e desenvolvimento profissional.

o Implementar Planejamento Estratégico de Tecnologia da informacdo que viabilize
a realizacao dos negdcios.

2.5.2. Planos de A¢do

o Continuar investindo na estruturagdo dos Pontos de Atendimento, bem como na
profissionalizacdo de sua forca de venda.

o Comunicar aos clientes as atividades desenvolvidas pela Instituicdo, bem como o0s
resultados alcancados.

o Investir em instrumentos que possibilitem o conhecimento das expectativas e 0
perfil dos clientes finais e institucionais.

o Intensificar os esforcos de comunicagdo nas Organizagdes Militares.

2.5.3. Resultados Alcangados

Conforme Fl 85 do processo de Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas da
Unido 2011, anexo.

2.54. Avaliagdo Critica dos Resultados Alcangados e do Desempenho da Unidade
Jurisdicionada

No exercicio de 2011, além das benfeitorias em alguns dos 95 Pontos de
Atendimento distribuidos pelo territorio nacional, houve atendimento itinerante, denominado
Ponto Mdvel, com o objetivo de oferecer produtos e servicos em Organizaces Militares
(OM) localizadas em areas longinquas.

A Fundacéo deu continuidade a realizacdo de palestras junto as OM, objetivando
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divulgar seus produtos e servigos, comunicar suas realizag0es e intensificar a proximidade
com seu publico-alvo. Outro instrumento utilizado para o mesmo fim foi 0 envio mensal do
Jornal Conquista a seus clientes.

Em novembro de 2011 a Ouvidoria da FHE realizou uma pesquisa junto a 509
clientes participantes do Consorcio Nacional POUPEX, entre contemplados e néo
contemplados no produto, buscando identificar os motivos e niveis de satisfacdo dos
mesmos.

3. AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UJ PARA
AVALIAR O DESEMPENHO DE SUA GESTAO

A FHE ndo estabeleceu indicadores de desempenho em seu Relatério de
Gestdo/2011. A avaliagdo da gestdo se deu com base nas metas estabelecidas pela Fundagéo
em seu Planejamento Estratégico e Orgamento, ja descritas no item anterior.

4, AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

O quadro funcional da FHE, em 2011, estava composto por 8 empregados, assim
distribuidos: Presidente, Vice-Presidente e cinco Diretores, nomeados pelo Comandante do
Exército e um servidor publico federal da ativa cedido pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG).

Segundo a Fundacdo, para consecucdo de suas atividades, a FHE utiliza-se do
quadro de pessoal da Associacdo de Poupanca e Empréstimo — POUPEX, contratados sob o
regime da CLT. Em contrapartida, a Fundacéo realiza repasse mensal de recursos, a titulo de
ressarcimento a APE/POUPEX, correspondente a 64,59% da folha de pagamento da
Associacdo. Esta contava, em dezembro de 2011, com 1.298 empregados executando
trabalhos relacionados a produtos e servicos da FHE e da POUPEX. Cabe ressaltar que a
POUPEX é fiscalizada pelo Banco Central do Brasil e € submetida a auditoria independente.

5. AVALIACAO DA ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS
INSTITUIDA PELA UJ COM VISTAS A GARANTIR QUE SEUS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS PARA O EXERCICIO FOSSEM ATINGIDOS

Com a avaliacdo do Sistema de Controle Interno da FHE buscou-
se identificar a estrutura de controles internos da Fundacao, bem como
verificar a suficiéncia desses controles para garantir, com razoavel certeza, o
cumprimento dos objetivos da entidade em termos de efici€éncia e efetividade
operacional, confiabilidade das informacoes e conformidade com as leis e
normas aplicaveis.

O Sistema de Controle Interno na FHE é constituido pelas seguintes
unidades técnicas:

a) Consultoria Técnica e de Planejamento, responsavel pelo mapeamento de
processos operacionais e pela gestdo dos documentos formais da Fundacéo;

b) Ouvidoria, responsavel por manter relacionamento com os clientes e por dar



(F1 9/16 do Relatorio de Auditoria de Gestdo da Fundagdo Habitacional do Exército — PCA/2011)

tratamento as questdes por eles levantadas;

c) Auditoria Interna, que tem a incumbéncia de avaliar a efetividade dos
procedimentos de controles internos e riscos implementados pelas unidades gestoras e

d) Coordenadoria de Riscos e Controles Internos, que coordena a atuacdo desse
sistema integrado.

Apds analise da consisténcia das informacoes prestadas pela
Fundacdo no Quadro A.6.1 do Relatorio de Gestao (Fls 95 a 97 do processo),
questionario no qual a UJ opina sobre a estrutura de seus controles
internos, avalia-se que o funcionamento do sistema de controle interno da
FHE é eficaz, necessitando porém de aprimoramentos.

Algumas medidas vém sendo tomadas neste sentido, como a
realizacao de mapeamento dos processos operacionais em toda a
Instituicdo, o que contribuira para a maior efetividade na atuacado do
Sistema de Controles Internos. Ainda, estao programadas, a partir do
exercicio de 2012, a realizacao de reunides bimensais com a participacao
das unidades técnicas que formam o nucleo desse Sistema, com o fito de
tratar de assuntos afetos as areas operacionais € que possam resultar na
melhoria dos processos.

Os componentes do sistema de controle interno que se mostraram
mais deficientes foram “Avaliacao de Risco” e “Monitoramento”, areas que,
evidentemente, necessitam maiores atencées. Em contrapartida, os que
apresentaram melhor desempenho foram “Ambiente de Controle” e
“Procedimentos de Controle”, o que reflete, entre outros aspectos, a
consciéncia e a cultura de controle da entidade. Ha, portanto, uma
expectativa positiva no sentido de que os demais componentes se
desenvolvam de forma satisfatéoria e que o sistema como um todo seja
suficiente para garantir, com razoavel certeza, que os objetivos da Fundacao
sejam atingidos.

6. AVALIACAO ACERCA DA ADERENCIA DA UJ AOS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS, MATERIAIS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E NA CONTRATACAO DE SERVICOS OU
OBRAS, BEM COMO SOBRE A SEPARACAO DE RESIDUOS RECICLAVEIS
DESCARTADOS

Como suporte para a avaliacdo, a FHE respondeu ao questionario proposto pela
Portaria-TCU Nr 123/2011. O questionario € parte integrante do Relatorio de Gestdo — Fls 97
e 98. Apos analise da consisténcia das respostas, constatou-se que a FHE ja desenvolve, com
razodvel maturidade, consciéncia de sustentabilidade ambiental por ocasido das aquisicdes de
bens/produtos e contratacdo de obras e servigos.

Como exemplos, pode-se citar a adocdo de sistema de medicdo individualizado
de consumo de agua e de energia e comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na
execucdo de obra ou servigo.

Quanto a cobranca de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes
dos procedimentos licitatorios realizados pela Fundacdo, a mesma cita que na aquisicao de
parte dos impressos graficos tem sido exigida das graficas a certificacdo Forest Stewardship
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Council, que garante a origem das matérias-primas de florestas manejadas de forma
ecologicamente correta.

7. AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
DA UJ

Conforme consta do Relatério de Gestdo/2011, a FHE justificou que o
questionario do Quadro A.12.1 (FI. 099 do processo) ndo se aplica ao contexto da Fundacao,
conforme transcreve-se a seguir:

As respostas ao quadro A.12.1 - Gestdo da Tecnologia da Informacdo da
unidade jurisdicionada - ndo se aplicam a FHE. Inclusive justificadas por meio do
Oficio FHE/PRESI n° 194/2010 de 25 Nov 2010, enderecado ao Secretario de
Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo, tratando do Questionario PERFIL
GOVTI 2010 onde explica, em detalhes, que a FHE ndo possui area de TI
institucionalizada, valendo-se da estrutura da entidade por ela gerida, a Associacao
de Poupanca e Empréstimo — POUPEX (art 1°, § 2°, da Lei 6.855, de 18NOV1980).

Para cobrir as despesas de Tl referente ao apoio prestado, a FHE realiza,
mensalmente, repasse & POUPEX, correspondente ao rateio.

A POUPEX elabora o seu Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informagdo — PETI, em consonancia com o Planejamento Estratégico das duas
instituicdes (FHE e POUPEX).

A POUPEX segue as normativas e regras estabelecidas pelo Banco Central.
A Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo segue o arcabougo normativo por ele
criado.”

8. AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS MEDIANTE
CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE
COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES
OU INSTRUMENTOS CONGENERES, VIGENTES NO EXERCICIO DE
REFERENCIA

A FHE registrou em seu Relatério de Gestdo (Fls. 092 a 095 do processo) a
situacdo das transferéncias recebidas pela Fundacéo a titulo de remanejamento patrimonial,
que sdo operacdes decorrentes de permutas de terrenos — de propriedade da Unido Federal,
jurisdicionados ao Exército — por obras e servicos de engenharia contratados pela FHE e
entregues ao Exército, como contrapartida.

A Fundagdo, no entanto, ndo concedeu nenhuma transferéncia de recursos, a
titulo de convénio ou instrumentos congéneres.

9. AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS
REALIZADOS PELA UJ

Com base nos critérios de materialidade, risco e relevancia, foram examinados 21
(vinte e um) processos licitatorios relativos ao exercicio de 2011. Estes processos foram
analisados a fim de ratificar o cumprimento das determinac6es e recomendacdes exaradas no
Acoérdao Nr 3410/2010 — TCU — Plenério, de 8 DEZ 10, referentes a aplicabilidade da Lei Nr
8.666/93 e suas alteracdes. A metodologia utilizada para a escolha da amostra na pre-
auditoria considerou, especialmente, o valor global das contratacGes.
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9.1 Sobre a totalidade das contratacdes feitas pela UJ:
9.1.1 Quantidade de processos licitatorios realizados e os montantes contratados no

exercicio pela UJ, considerando diversas modalidades, inclusive dispensa e inexibilida-
de.

Modalidade Qu_a_ntid,a(_ie de Prpcessos Montar)tgs Contratados no
Licitatorios Realizados Exercicio pela UJ em R$

Dispensa de Licitacdo 159 4.403.876,64
Inexigibilidade 5 786.760,00
Pregéo 2 *0
Convite 23 476.155,07
Tomada de Pregos 2 674.800,00
Concorréncia 15 (3 amplas) 34.083.014,60
Concurso 0 0
Leildo 0 0
* A contratagdo ocorreu no exercicio de 2012.

Fonte: FHE

()

9.1.2 Consisténcia das informaces prestadas pela UJ no relatério de gestao

As informacg0es prestadas pela UJ no relatério de gestéo séo consistentes.

9.1.3 Estrutura de controles da UJ com vista a garantir a regularidade das contrata-
coes

A FHE vem se adequando a Lei 8.666/93, em atendimento a determinagéo cons-
tante do Acorddo Nr 3410/2010 — TCU — Plenério, de 8 DEZ 10, necessitando, contudo,
aprimorar sua estrutura de controle com vistas a aprimorar 0 processo de contratacfes, con-
forme pOde-se constatar pela natureza das impropriedades encontradas por ocasido da Visita
de Auditoria.

9.2  Sobre os processos da amostra

MODALIDADE/

ITEM PROCESSO | CONTRATADO OBJETO VALOR (R9) | XD AMEN TAGAO
- Construgdo de
01 |Concorréncia GCE S.A Edificio Residencial |24.799.982,64 |  Concorréncia

Nr 001/2011 05.275.229/0001-52
no Noroeste.

Concorréncia RDJ Assessoria de
02 NI 002/2011 Gestdo Empresarial Ltda. Limpeza de 1.407.764,40
06.350.074/0001-34  |conservacdo da Sede.

Lavanderia Padrdo Ltda-

Concorréncia

Concorréncia Limpeza de carpetes

03 EPP 69.760,72 Concorréncia
0032001 | 45 452 824/000128 € outros.
Nilcatex Téxtil Ltda/
04 Convite 95.948.618/0001-94 Aquisicdo de 130.650,00 Convite

010/2011 Forma Confec¢éo Lda. camisetas e bonés
03.381.574/0001-45
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Riquel Comercial Ltda-
ME /

05 | Corvie N 0854370700056 | AIUISIEA0 e CaNetas |45 g g Convite
Top Comercial Ltda-ME P
10.414.625/0001-53
. Riquel Comercial Ltda- I
06 %Oln?,\;IZtglqr ME Reﬁﬁqﬂ)sslgdio duelso 35.280,00 Convite
08.543.707/0001-56 glosdep
Execucdo de parte
T & K Construgdes, remanescente das .
Empreend. e obras e servicos de Dl.spe-nsa
07 |Despacho Nr ~ x 367.650,78 | Art. 24, inciso XVII,
19/2011 Incorporaces Ltda. (_:o,n_strugaolde Lei 8.666/93
04.000.736/0001-10 Edificio em Aguas
Claras.
Execucdo dos
. servicos de Dispensa
08 Despacho Atulgl Arqugteéura € cercamento e calcada | 43.651,67 | Art. 24, inciso IV, Lei
Nr 31/2011 37.08‘(3;'2%”7 /003'1_23 do Lote 08, Qd 05, 8.666/93
em Aguas Claras-DF.
Manutencéo e
substituicdo de pecas Dispensa
09 Despacho Elevadores Otis Ltda. |dos elevadores no Ed. | 19.200,00 Art. 24, inciso IV, Lei
M 2615 29.739.737/0009-60 | Portal dos Lirios, em B '
< 8.666/93
Aguas Claras.
Empresa de Correios e t?:r:\s/:)%oriedee gr?tlree;[gé Dispensa
10 Dispensa Telégrafos de correspondéncia 40.000,00 |Art. 24, inciso VIII, Lei
Nr 05 34.028.316/0007-07 8.666/93
agrupada - Malote
Empresa de Correios e Servicos postais e Dispensa
11 Dispensa Telégrafos teleméticos - Maltiplo 1.200.000,00 |Art. 24, inciso VIII, Lei
Nr 06 34.028.316/0007-07 8.666/93
Emp. Brasil de .
. Comunicagédo S.A. - Dispensa
12 Dispensa N 175.000,00 Art. 8, 82°, inciso Il,
NI 09 EBC Publicacéo Legal Lei 11.652
09.168.704/0001-42
Paper House Decoracdes Fornecimento e Dispensa
13 PP 13.0 Ltda EPP. instalacdo de 7.975,40 Art. 24, inciso I, Lei
24.933.541/0001-30 persianas tipo rold 8.666/93
~ Reforma de estofados :
Macedo Decorages e restauracio de D|_spe_nsa _
14 PP 33.0 Ltda-EPP. méveis da residéncia 7.290,00 Art. 24, inciso I, Lei
03.608.197/0001-34 8.666/93
do VIPRE
Dom Vicente Servigos | Servicos de portaria Dispensa
15 PP 49.0 Ltda. 24h de imoveis em 23.400,00 Art. 24 inciso IV, Lei
' 10.983.313/0001-60 Porto Alegre- RS 8.666/93
Servigos de vigilancia .
. nas instalacdes de D[spe;nsa .
16 PP 500 Condor Security Ltda. imovel em Niter6i — 37.200,00 | Art. 24, inciso IV, Lei
' 04.635.449/0001-87 RJ 8.666/93
Saraiva
61.365.284/0132-73
62 410(:;;;[;6%05 04 Fornecimento de Dispensa
17 PP 53.0 T ) livros para Biblioteca | 7.745,68 Art. 24, 11, Lei
Jurisdata " Direito 8.666/93
01.310.398/0001-25 '
RT
60.501.293/0011-94
KPMG Auditores Servicos de Auditoria Dispensa
18 | PP59.0 Independentes ¢ Extorn 5.000,00 Art. 24, 11, Lei
57.755.217/0012-81 8.666/93
19 PP 68.0 Agil Servicos Especiais | Servicos de portaria 22.978,11 Dispensa
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Ltda. 24h — Portal dos Art. 24, inciso IV, Lei
72.620.735/0001-29 Lirios 8.666/93
Indusplac Ind. e Com. de | Fornecimento de Dispensa

20 PP 7700 placas capital Ltda. identificadores de 4.727,00 Art. 24, inciso |1, Lei
' 08.438.263/0001-99 arvores 8.666/93

Execucdo de sistema
de exaustdo mecanica

21 |Despacho Nr Power Eng. Com. e Serv. da sala de bombasdo | 27.742,32 Dl_spgnsa .
05/2011 L tda-EPP. sistema de esgoto do Art. 24, inciso IV, Lei
72.588.080/0001-59 g 8.666/93
Ed. Sede.
9.2.1 Conclusao sobre a regularidade dos processos avaliados

De modo geral, foram constatadas apenas impropriedades nos processos analisa-
dos, para as quais foram exaradas as devidas recomendacdes. Dentre as principais improprie-
dades encontradas, cita-se:

a) Falta de declaracdo da comissdo de licitacbes de que os precos adjudicados es-
tdo compativeis com os de mercado (inc. IV, art. 43, Lei 8666/93);

b) Falta de pesquisa de precos que justifique a selecdo da proposta mais vantajo-
sa, conforme art. 3° e § 1°, do art. 15, da Lei 8666/93;

c) Falta de justificativa da razdo da escolha do fornecedor ou executante, bem
como a justificativa do prego, conforme inc. 1l e Ill, do Paragrafo Unico do art. 26, da Lei
8.666/93,;

d) Nao constar no processo de Dispensa ou Inexigibilidade o parecer técnico ou
juridico, conforme inc. VI e o Paragrafo Unico do art. 38 da lei 8666/93; e

e) Ficou evidenciado na visita de auditoria que a FHE utiliza a nomenclatura
“Pesquisa de Prego — PP” e “Despacho”. A regra geral para as contrata¢des diretas ¢ a reali-
zacdo de Dispensa ou Inexigibilidade de licitacdo, cujos processos devem ser constituidos e
autuados, nos termos do art. 38 da Lei 8.666/93.

O cumprimento das recomendagdes exaradas é objeto de acompanhamento por
parte do CCIEx nas auditorias realizadas na Fundagé&o.

Conclui-se, portanto, que os processos foram, em parte, elaborados em conformi-
dade com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, haja vista que, a época da Visita, a FHE
ainda mantinha processos regidos pela Portaria Nr 152 ( Regulamento de Licitagdes e Contratos
da FHE), de 26 MAR 07, revogada pela Portaria Nr 248, de 20 ABR 11.

9.2.2 Avaliacdo quanto a possibilidade de extrapolacdo das conclusdes obtidas a
partir dos processos analisados para o universo das contratacGes realizadas pela UJ no
exercicio

As recomendacOes exaradas para 0s procedimentos listados abrangem os futuros
processos congéneres a serem verificados em visitas posteriores. Como as impropriedades
encontradas sdo de natureza comum a maior parte dos processos analisados, considera-se
possivel a extrapolacdo das conclusfes obtidas a partir dos mesmos para 0 universo das con-
tratacOes realizadas pela UJ no exercicio
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1. AVALIACAO DA GESTAO DO USO DOS CARTOES DE PAGAMENTO
DO GOVERNO FEDERAL

N&o se aplica a FHE.

2. AVALIACAO DA GESTAO DE PASSIVOS SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU RECURSOS

Nao se aplica, tendo em vista o que prevé o art 3° da Lei 7.750, de 13 de abril de
1989, nos seguintes termos: “Art 3°. A Fundagdo Habitacional do Exército — FHE - néo
serdo destinados recursos or¢camentarios da Unido.”

3. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA MANUTENCAO DO REGISTRO
DE VALORES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

N&o se aplica, conforme descrito no item anterior.

4. RELACAO DAS IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO
OU PREJUIZO, VERIFICADAS POR MEIO DA AUDITORIA DE GESTAO E
SUPORTADAS POR EVIDENCIAS DEVIDAMENTE CARACTERIZADAS

Por ocasido da auditoria de gestdo realizada na FHE, referente a PCA/2011, nédo
foram constatadas irregularidades com dano ao erério.
5. FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NAO
RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO E QUE AINDA NAO TENHAM SIDO
CORRIGIDAS PELO GESTOR

As recomendacdes exaradas por parte do Orgdo de Controle Interno vém sendo
cumpridas pela FHE e s&o objeto de acompanhamento por ocasido das auditorias planejadas e
em procedimentos eventuais durante o exercicio financeiro.

6. AVALIACAO SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELOS
RESPONSAVEIS SOBRE AS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NA
AUDITORIA DE GESTAO E INCLUIDAS NO RELATORIO DE AUDITORIA DE
GESTAO DO EXERCICIO

N&o se aplica a FHE, conforme citado no item 14 deste relatorio.

7. AVALIACAO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
RELACIONADAS A ENTREGA E AO TRATAMENTO DAS DECLARACOES DE
BENS E RENDAS

A FHE cumpriu as obrigacdes relativas a entrega das Declaracfes de Bens e
Renda dos agentes de que trata a Lei Nr 8.730/1993. As citadas declaraces encontram-se
adequadamente arquivadas na unidade de pessoal da FHE, a disposicdo dos controles interno
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e externo. Contudo, ndo foi evidenciada rotina de analise das DBR na Geréncia de Pessoal.

8. AVALIACAO SOBRE A GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ CLASSIFICADA COMO “BENS DE USO
ESPECIAL” DE PROPRIEDADE DA UNIAO OU LOCADO DE TERCEIROS

A FHE ndo possui bens de uso especial.

9. 'AVALIA(;AO DA GESTAO DA UJ SOBRE AS RENUNCIAS
TRIBUTARIAS PRATICADAS

Né&o se aplica a FHE.

10. ) SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DESTE
RELATORIO QUE POSSAM AFETAR O JULGAMENTO DA GESTAO DOS
RESPONSAVEIS ARROLADOS NO PROCESSO DE CONTAS

Na avaliacdo da gestdo de passivos da FHE, em 30 JUN 11, especificamente os
Passivos Contingentes, constatou-se que 0s processos e 0s controles internos definidos para o
registro, mensuracdo e gerenciamento das demandas judiciais ndo eram suficientes para
assegurar uma adequada apresentacdo dos saldos e informacdes, conforme Resolu¢do CFC
Nr 1.180/09 que aprovou a NBCT TG 25 — ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes. Como consequéncia, ndo foi possivel avaliar a adequacdo da provisdo
registrada na rubrica Passivos Contingentes no passivo circulante, no valor de R$ 8.641
milhdes, e 0s respectivos valores registrados a crédito no resultado, no montante de R$ 161
mil.

Observou-se que a Reserva de Resultados Proprios, no valor de R$ 1.770.160 mil,
ndo consta entre os tipos de reservas previstos na Lei 6.404/76 e suas as alteracfes. Apesar do
Estatuto da FHE, no art. 9°, inciso VIII, letra a, prever a criacdo de reservas, a Reserva de

Resultados Proprios ndo caracteriza-se como Reserva Estatutaria, por ndo estar constituida
conforme os requisitos do art. 194 da mesma Lei.

11. OUTRAS INFORMAGCOES

Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos na sede da Unidade
Jurisdicionada, no periodo de 12 a 16 de setembro de 2011, sendo os exames realizados por
amostragem, na extensdo julgada necessaria e adequada as circunstancias, de acordo com as
normas de auditoria especificas ao Servico Publico Federal e com as praticas contabeis
adotadas no Brasil, com o objetivo de emitir opinido e certificar a regularidade da gestdo dos
agentes responsaveis tratados nesta Prestacdo de Contas.

Os programas de auditoria e respectivos procedimentos estabelecidos para a
execucdo dos exames foram aplicados de acordo com a natureza e as atividades da Unidade
Jurisdicionada, abrangendo os aspectos mais relevantes e ficando condicionados a
disponibilidade de tempo e da documentagédo apresentada.

Conforme j& mencionado no Relatorio de Auditoria de Gestéo referente ao exercicio
de 2010, a FHE é uma fundacdo publica, com personalidade juridica de direito privado. Essa
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situacéo, aliada ao fato de a FHE ndo ser contemplada com recursos orcamentarios da Uni&o,
imp0e certa limitacdo na atuacdo do controle interno sobre a gestdo da Fundacéo.

Consta do Estatuto da Fundacdo, no art. 2°, que a Associacdo de Poupanca e
Empréstimo (APE/POUPEX) sera gerida pela FHE, contudo, o Comando do Exército, por
intermédio do CCIEX, como Setorial de Controle Interno, ndo audita as operacdes da
POUPEX, sendo essas realizadas por auditoria externa e acompanhada pelo Banco Central do
Brasil e Receita Federal.

Brasilia, DF, 20 de julho de 2012.

NEIMAR ANDREI DOS SANTOS-1° TEN QCO
Auditor CRC PR-057445/0-0 T-DF
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