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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Edital de Pregdo Eletrénico n2 619/2021 - FHE

Motivagdo: impugnacdo apresentada pela empresa SJT Seguranga e Vigildncia Patrimonial Ltda. EPP

Resposta:

1. A impugnacgdo apresentada em 19/11/2021, as 9h e 52min, é tempestiva, pois esta de acordo com o prazo
estabelecido no artigo 24 do Decreto n2 10.024/2019 e Item 21.1 do Edital (até 3 dias Uteis, antes do dia e horario
fixado para o inicio da sessdo de abertura do pregdo). Merece, portanto, ser conhecida.

2. Embora o subscritor da peticdo ndo comprove sua condicdo de representante legal da empresa, por meio
de documento adequado, ndo ha nenhum obstaculo para a analise do mérito da irresignacdo, considerados os
principios que regem o procedimento licitatdrio e a previsdo normativa.

3. No que tange a impugnagdo, ndo assiste razdo os argumentos apresentados pela empresa.

4, Segundo as informacgdes da &drea técnica, com base na Instrugdo Normativa n? 49/2020, que alterou a
Instrucdo Normativa n2 5/2017, os valores indicados na Errata n? 01, de 11/11/2021, estdo de acordo com os
estudos técnicos preliminares, considerando as especificidades da contrata¢do e necessidades da FHE, ratificado
pelo Portal de Transparéncia do Governo Federal.

5. Importa dizer que o artigo 40, inciso X, da Lei n2 8.666/93, faculta ao Gestor a fixacdo de prego maximo
como critério de aceitabilidade das propostas, dando ampla publicidade aos interessados do limite que a FHE
dispenderad pelo servico futuramente contratado.

6. Foram usados para os estudos os critérios definidos na Instru¢gdo Normativa n® 73/20202, destoando da
narrativa apresentada pela impugnante. Relevante transcrever as consideragdes concisas da area técnica, que
embasam a formagédo dos valores: “(...) no estudo para composicéo dos valores méximos de referéncia foi utilizada
a metodologia de dispersdo (variancia, desvio padréo e coeficiente de variabilidade) considerando: a) as propostas
obtidas do sitio de compras governamental de contratos firmados na regido com a esfera publica nos Gltimos meses
(conforme instrui a IN n® 73 de 5/8/2020 em seu art. 5°, inciso 1); b) as propostas obtidas em pesquisa realizada com
0 mercado na regido (conforme instrui a IN n° 73 de 5/8/2020 em seu art. 5°, inciso Il) cujas planilhas recebidas
demonstram exequibilidade; e ¢) a planilha de custo feita como referéncia para cada posto (diurno e noturno — 2
profissionais cada) com valores maximos conforme Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT 2021 e Aditivo
subsequente. Os valores encontrados tiveram coeficiente de variabilidade inferiores a 25%, o que demonstra um
baixo desvio, indicando que os dados estdo proximos da média ou do valor esperado, e, dessa forma, pudemos
considera-los para o célculo da média harmdnica, chegando a um valor méximo exequivel condizente com o servigo
que se busca contratar.”

7. No que tange ao pensamento equivocado da impugnante sobre a inclusdo da exigéncia editalicia de
experiéncia minima de 3 (trés) anos, que considera essencial constar nos Atestados de Capacidade Técnico-
Operacional, o Item 10.6 do Anexo VI, da Instru¢do Normativa n2 5/2017, deixa a critério do Gestor a inser¢do de
tal requisito no instrumento convocatorio, ao utilizar o verbo “poderd”. Inclusive, no Acérddo n2 2870/2018, nesse
sentido o Plenario do Tribunal de Contas da Unido expds e decidiu: “Ocorre que contratos de terceirizagGo para
servigos continuos sGo, em regra, firmados por prazo inicial de 12 meses, prorrogdveis sucessivamente por até 60
meses. Por ser facultativa, a contratagGo somente serd de 12 meses se a contratada néo prestar um bom servigo.
Evidenciando-se que ndo possui condigdes de prestd-lo a contento, caberd a Administragdo néo prorrogar o contrato.
Assim, 3 anos de experiéncia minima, para comprova¢do de qualificacdo técnico-operacional, supera o prazo
estipulado na relagcdo contratual inicial, caracterizando critério, em principio, exigéncia incompativel com objeto
licitado, contrariando o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993. O impedimento a participacdo de empresas com menos
de 3 anos de existéncia dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em que se insere a contratagdo,
principalmente no caso de servicos em que o setor publico é contratante proeminente, como é o caso da seguran¢a
armada. Além disso, restringe a competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias de qualificagdo, menor o
numero de empresas aptas a cumpri-las. Por se tratar de exigéncia de qualificagdo com potencial de restringir o
cardter competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o objeto da contratagdo, a experiéncia
anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de adequada fundamentacdo,
baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do drgéo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensdvel para assegurar presta¢do do servico em conformidade com as necessidades especificas do dérgdo, por
forga da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também,
que o orgdo contratante sopese os reflexos da restricdo no desenvolvimento do setor do servico pretendido. A
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exemplo de zeladoria, limpeza, conservacéo e dedetizacéo de grupos sanitarios, lavatdrios e vestiarios, ha atividades
em relagdo as quais ndo me parece que a empresa com 3 anos de experiéncia tenha melhores condicGes de execugéo
a contento do que outra que tenha executado quantitativo equivalente em prazo inferior.”

8. Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI da Instru¢cdo Normativa 5/2017,
possibilidade de a Administragdo exigir experiéncia minima de 3 anos, em vez de determinar, como lhe havia
recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se houvesse assinalado que essa possibilidade estd restrita aos casos
em que as circunstdncias da prestagcdo do servico a ser contratado assim recomendem. (...) 9.2.1. para fins de
qualificagdo técnico-operacional, pode ser exigida comprovagéo de experiéncia minima de trés anos, na execugdo
de servigos continuados compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo, executados de
forma sucessiva e ndo continua, a teor do disposto nos subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo VI da Instrugdo
Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento de Gestdo (MPOG), desde que as circunstdncias
especificas da prestagdo do servigo assim recomendem, o que deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada
em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia pretérita do érgdo contratante; (grifos do texto original).

9. Importante asseverar que a legislagao confere ao Gestor, na fase interna do procedimento, a prerrogativa
de fixagdo das condig¢Ges a serem estabelecidas no instrumento convocatodrio, seguindo critérios de conveniéncia e
oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizados pelo interesse publico e normas cogentes.
No caso em tela, é evidente a discricionariedade do Gestor de definir, no Edital, os critérios objetivos necessarios
para mensurar os requisitos necessarios para o certame e contratacdo, em apreco aos principios estatuidos na
Constituicdo da Republica e no artigo 32 da Lei n? 8.666/93, em especial a ampla concorréncia, a impessoalidade, a
vinculagdo ao instrumento convocatério e a igualdade.

10. Ao obstar a participagdo de empresas com menos de 3 anos de experiéncia, o Edital dificultaria a entrada
a novos concorrentes, restringindo a competitividade do certame, visto que quanto mais exigéncias de qualificagao,
menor o numero de empresas aptas a cumpri-las, em detrimento também da busca da proposta mais vantajosa
(principio da economicidade).

11. Conforme entendimento jurisprudenciais do TCU, caso o Gestor entenda pela necessidade da comprovagado
dos 3 anos de experiéncia da licitante, deve fundamentar sua decisdo, baseada em estudos realizados na fase interna
da licitacdo, considerando, inclusive, as experiéncias pretéritas, a fim de aferir se esse termo minimo é indispensavel
para assegurar a prestagdo dos servigcos de natureza continuada, conforme as necessidades da Instituicdo.

12. Destarte, qualquer revisdo das condicBes editalicia, como almejado pela SJT SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL LTDA. EPP, é inviavel e importaria em flagrante desrespeito a legislagdo e aos principios informadores
da licitagao.

13. Pelo exposto, recomenda-se o conhecimento e o ndo provimento da impugnagao.
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Pregoeira da FHE
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