FUNDACAO
HABITACIONAL
DO EXERCITO

RESPOSTA AO 22 RECURSO

EDITAL DE LICITACAO N2 90944/2024 - FHE

Motivacao: recursos apresentados em 05/03/2025 pelas licitantes Real JG Facilities S/A e Beta Brasil
Servicos de Conservacgdo e Limpeza Ltda.; e contrarrazdes apresentadas em 10/03/2025 pela licitante

Palmdcea Jardins Ltda.

Resposta:

1. Os recursos e as contrarrazbes apresentados observaram o prazo previsto no instrumento

convocatério (item 19) e, portanto, merecem ser conhecidos.

2. As licitantes Real JG e a Beta Brasil manifestaram irresignacdo contra a decisdo datada de
26/02/2025, que aceitou a proposta ofertada pela licitante Palmdcea e a declarou habilitada no

certame.
Recurso Real JG Facilities S/A (Real JG)

3. A Real JG questiona a decisdo datada de 21/02/2025, que manteve a inabilitacdo da licitante
em razdo do ndo atendimento da exigéncia prevista no item 17.6 relativa a qualificacdo econ6mico-

financeira.

4, A recorrente reitera que o propdsito da declaracdo é saber se o PL da empresa é suficiente
para arcar com um més de compromissos do contrato no caso de alguma intercorréncia. Afirma que
a exigéncia da DRE é verificar se a receita auferida é compativel com o informado na declaracdo
exigida pelo 6rgdo. Sustenta que o confronto entre os valores constantes da DRE e da Declaracao sera
realizado pela divisdo da receita bruta por doze, pois o objetivo final é saber se os compromissos do

contrato referentes a um més podem ser cobertos pelo PL da empresa.

5. Menciona a IN 05/2017 e afirma que é possivel a atualizacdo dos valores por indices oficiais
guando os demonstrativos contdbeis tiverem sido encerrados ha mais de trés meses da data da
apresentagdo da proposta. Sustenta que os demonstrativos contabeis utilizados para a analise se
referem ao exercicio de 2023, enquanto os valores atualizados de patrimonio liquido da licitante para
o exercicio de 2024 demonstram plena conformidade com os requisitos exigidos nos certames que

participa.
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6. Transcreve trechos de acérdaos do Tribunal de Contas da Unido - TCU para fundamentar a
sua tese e indica afronta aos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatoério e
moralidade administrativa. Requer, por fim, a reconsideracdo da decisdo, ou a suspensao do certame

com a remessa do recurso a autoridade superior.

7. Em contrarrazdes, a licitante Palmdcea refuta as alegacbes da Real JG, afirmando que a
recorrente se equivocou na intepretacdo da IN 05/2017 norma reguladora da discussdo. Ressalta a
importancia das exigéncias da habilitacdo econ6mico-financeira para comprovacao da aptiddao do

licitante para assumir as obriga¢®es decorrentes da futura contratacgao.

8. Defende que a exigéncia referente a relacdo dos compromissos assumidos, constante do
item 17.6. do Edital, possui amparo no art. 69, §39, da Lei de LicitacGes. Afirma que para fins de
apuracdo dos 1/12 (um doze avos) dos contratos assumidos frente ao patriménio liquido da licitante,
deve ser considerado o valor total dos contratos e, ao participar do certame, a recorrente concordou
ticita e expressamente com as condi¢Oes editalicias. A tentativa de adoc¢do de entendimento

contrario ao expressamente previsto no edital configura impugnagao intempestiva

9. Explicita que o entendimento jurisprudencial colacionado no recurso ndo coaduna com as
alegacbes da recorrente, pois em um dos acérdaos apresentados, ndo ha mencao a justificativa da
diferenga superior a 10% entre a receita bruta discriminada e o total de compromissos assumidos,
fato totalmente diverso do caso em tela, no qual é analisado o faturamento anual e ndo o patriménio

liquido em relagdo ao total de contratos assumidos.

10. Aduz que no Acérddo TCU 2.427/2011 — Plenario, de Relatoria do Ministro Walton Alencar,
citado pela recorrente, a Corte de Contas julgou improcedente o pedido formulado para adotar o
valor anual dos contratos firmados em detrimento do valor total, reconhecendo que os requisitos de
qualificacdo econdémico-financeira tém o propdsito de salvaguardar a Administracdo de futuras
complicacdes com as empresas de terceirizagcdo contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndao

conseguem honrar com compromissos assumidos com os contratantes.

11. Em relacdo a atualizagdo de valores invocada pela recorrente, esclarece que a IN 05/2017
permite a atualizacdo das demonstra¢des contabeis por meio de indices oficiais quando encerrados
ha mais de trés meses e alerta que a recorrente, em 30/12/2024, foi questionada sobre suposta
retificagao de dados no balango patrimonial do exercicio de 2023, fato que foi negado pela licitante,

podendo-se presumir que ndo existe nenhum valor a ser atualizado.
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12. Indica, ainda, que a proposta foi apresentada em 23/12/2024, os dados para apuragdo do
PL sdo baseados no ultimo exercicio social, ou seja, o ano de 2023, conforme item 11.1 do Anexo VIIA
da IN 05/2017. Sendo assim, também ndo se pode admitir a utilizacdo de dados decorrentes do
exercicio de 2024, conforme pugna a recorrente. Finaliza rechagando violagdes aos principios da
isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio e requer a manutencdo da decisdo que

desclassificou a proposta da Real JG.
13. E o relato do essencial. Passamos a analise.

14. No que diz respeito ao cumprimento das exigéncias editalicias quanto a habilitacdo

econdmico-financeira, os argumentos repisados pela recorrente ndo prosperam.

15. Como ja expresso, o instrumento convocatério estabelece os documentos necessarios para

a execuc¢ao do objeto da contratagao e, dentre eles, o item 17.6. prescreve o seguinte:

Declaragdo, conforme modelo constante do Anexo VI, contendo relagdo de compromissos assumidos, que
demonstre que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a administracdo publica e com a
iniciativa privada, vigentes na data prevista para apresenta¢do da proposta, ndo é superior a 100% (cem por
cento) do patriménio liquido do ultimo exercicio social, podendo este ser atualizado na forma da subcondigéio
anterior.(Grifo nosso.)

16. A qualificacdo econdmico-financeira tem por objetivo verificar a situacdo financeira do

licitante para a execuc¢do do objeto do certame. Sobre o tema, Marcal Justen Filho? leciona:

“1) Conceito de Qualificagdo Econdmico-financeira

A qualificagdo econémico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a
satisfatoria execugdo do objeto da contratagdo. Excetuadas as hipdteses de pagamento antecipado, incumbira
ao contratado executar com recursos proprios o objeto de sua prestagdo. Somente percebera pagamento, de
regra, apos recebida e aprovada a presta¢do pela Administracdo Publica. O interessado devera dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas (mdo-de-obra, matérias primas, maquinario, tecnologia)
necessarias ao cumprimento das obrigacGes advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para
tanto ndo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir inviabilidade da execugao
satisfatoria do contrato e impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.

2) A Apuracao da Qualificagdo Econdmico-financeira

A qualificacdo econdmico-financeira ndo é, no campo das licitagdes, um conceito absoluto. E relativo ao vulto
os investimentos e despesas necessarios a execugdao da prestagdo. A qualificagdo econdmico-financeira
somente podera ser apurada em fungdo das necessidades concretas, de cada caso. (...)”

17. A Instrucdo Normativa 5/2017 dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de

contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dambito da Administracao Publica

* JUSTEN Filho, Marcal. Comentérios  Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 92 Edicdo, pag. 331/332.
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Federal direta, autdrquica e fundacional. O Anexo VII-A estabeleceu a exigéncia de declaracao,
firmada pelo licitante, de que um doze avos dos contratos celebrados com a Administragdo Publica
e/ou com a iniciativa privada vigentes na data de apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patrimonio liquido do licitante, acompanhada da DRE do ultimo exercicio social e caso a diferenca
entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na DRE apresentada seja superior a 10% (dez por

cento), para mais ou para menos, o licitante deverd apresentar justificativas.

18. De acordo com a Lei de Licitacdes, a habilitacdo econdmico-financeira visa demonstrar a
aptiddao econ6mica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério e sera restrita a apresentacdo de: |) balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragcées contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais; e |l) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor

da sede do licitante, conforme preceitua o artigo 69 da Lei 14.133/2021.

19. O pardgrafo 32 do aludido dispositivo admite a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdémico-financeira,

excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

20. Conforme ja explicitado anteriormente, o TCU reconhece que o licitante pode ser
demandado para que apresente a relacdo dos compromissos assumidos que importem em
diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados, ou seja, consideram-se apenas obrigacdes remanescentes dos contratos.? Tal
entendimento foi corroborado pelo art. 80 da Portaria TCU — 121/2023, que disp&e sobre a fase
preparatéria e a fase de selecao de fornecedor relativas aos processos de contrata¢des de servicos,

compras e fornecimentos continuos no ambito da Corte de Contas.

21. A documentacao apresentada pela recorrente foi analisada pela drea técnica que registrou o
seguinte:
“Destacamos que a andlise foi realizada de modo a garantir a isonomia e ampla concorréncia dos participantes
do referido edital.
Para assegurar o cumprimento destes principios, a andlise encontra amparo no §32 do artigo 69 da Lei
14.133/2021, no item 11.1 do Anexo VII-A e VII-E (férmula de cdliculo) da Instrucdo Normativa (IN) n 5/2017 e,
ainda, no Manual de Orientagées e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido — TCU — 59 edicdo.
Isto posto, em que pese a possibilidade de atualizacdo por indices oficiais, a empresa REAL JG FACILITIES S/A
ainda néo cumpre o requisito, apresentando o Patriménio Liquido inferior a 1/12 (um doze avos) do valor total
remanescente dos contratos firmados com a administracéo publica e com a iniciativa privada, excluidas as
parcelas ja executadas, consoante a formula de cdlculo constante da IN supra.

2 LicitagBes & Contratos: Orientaces e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edic3o, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, pag. 591.
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Corrobora com esse entendimento o item 99 do Acérdéo n® 1214/2013 - TCU — Plendrio mencionado na diligéncia,
onde estd disposto que o valor do patriménio liquido da contratada ndo poderd ser inferior a 1/12 do valor total
constante da relagdo de compromissos.

Com base nos documentos apresentados, considerando a diligéncia supramencionada a opinido técnica da
GCONT, a empresa permanece NAO ATENDENDO A TODOS OS REQUISITOS exigidos no edital de licitacdo.”

22. Cumpre acrescentar que, no ambito do direito administrativo, a licitacdo é um
procedimento formal que visa garantir a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a
promoc¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preceitua a Lei n? 14.133/2021. Um
dos principios basilares desse procedimento é o da seguranca juridica, que assegura a estabilidade

das relagdes juridicas e a previsibilidade dos atos administrativos.

23. O Edital foi devidamente publicado em 09/12/2024. Na oportunidade, os concorrentes
tiveram ciéncia das condi¢cbes de participacdo no certame, os requisitos de habilitacdo juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira, os critérios de julgamento, os prazos, as
sancoes aplicaveis e as clausulas do contrato a ser firmado. Eventual discordancia as regras deveria
ser questionada ou impugnada em até trés das antes da sessdo de abertura da concorréncia,

conforme o prazo consignado no item 23.

24, A auséncia de manifestacdo de acordo com o prazo resulta na preclusdo do direito de
impugnacao, consolidando a validade dos termos do edital e impedindo questionamentos futuros

sobre os itens ndo impugnados.

25. A preclusao de direito, no contexto das licitagdes, ocorre quando a interessada deixa de
exercer seu direito de impugnar um item do edital dentro do prazo estabelecido. Esse instituto
juridico impede que a parte venha a questionar posteriormente aquilo que poderia ter sido
contestado no momento oportuno, garantindo, assim, a celeridade e a eficiéncia do processo
licitatorio.

26. Demais disso, ndo cabe a recorrente alegar afronta aos principios da isonomia, vinculacao
ao edital, moralidade administrativa em sede de recurso administrativo, por ndo conseguir cumprir

exigéncia editalicia amparada na Lei de Licitagdes.

27. Trata-se, portanto, de uma exigéncia clara e objetiva, respaldada no art. 69, §39, da Lei
14.133/2021. A documentagdo apresentada pela recorrente revela que os compromissos assumidos
sdo superiores a 100% do patrimoénio liquido do ultimo exercicio social, ndo atendendo a exigéncia

editalicia, razao pela qual deve ser inabilitada do certame.
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Recurso Beta Brasil Servigcos de Conservagao e Limpeza (Beta Brasil)

28. A Beta Brasil insurge-se, em sintese, contra a decisdao de habilitacdo desordenada da licitante
Palmdcea e aponta divergéncias verificadas nas planilhas apresentadas pela recorrida, a partir de
24/02/2025, quanto as categorias de servigcos, materiais e equipamentos. Aponta divergéncias nas

diligéncias apresentadas, bem como auséncia de padronizacao das informacdes e documentos.

29. Questiona a falta de oportunidade de negociacdo do valor da proposta apresentada pela
recorrente apds a desclassificacdo da concorrente Real JG, indicando suposto salto na ordem legal
cronoldgica de julgamento das propostas. Sustenta que a licitante Palmdcea ndo comprova com
certidGes a expertise na gestdo e cita acérdao do TCU para fundamentar o seu recurso. Requer a
anulacdo da decisdo de 26/02/2025, com a inabilitagdo e desclassificacdo da licitante Palmdcea e

consequentemente a sua habilitagcdo e oportunidade de negociagdo da sua proposta.

30. Em contrarrazdes, a Palmdcea refuta as alegacdes da Beta Brasil, esclarecendo inicialmente
gue, apods o encerramento da primeira sessao de julgamento, a Real JG e a Palmdcea recorreram
contra a decisdo de desclassificacdo, sendo que ambos os recursos foram julgados procedentes. Por
estar melhor colocada, a Real JG foi convocada novamente para responder as diligéncias que nao
foram solicitadas na primeira sessao de julgamento. Apds a desclassificacdo da primeira colocada, a
Palmdcea, empresa subsequente, foi convocada para responder diligéncias. Posteriormente ao

cumprimento das diligéncias, a recorrida sagrou-se vencedora do certame.

31. A recorrida menciona os arts. 17 e 47 do Decreto 10.024/2019, que tratam do dever do
pregoeiro de sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, bem como o tem 16.9 do instrumento convocatdrio e justifica cada item
apontado pela recorrente. Afirma que foi a Unica empresa a apresentar o atestado de vistoria.
Sustenta que comprovou a capacidade técnica para a execucao do objeto, a qual ja foi reconhecida
pela equipe técnica da FHE, que reconheceu inclusive a capacidade de gestdo de mado de obra da

empresa. Requer a manutencao da decisdo do pregoeiro e consequentemente da sua habilitacao.

32. E o relato do essencial a anélise.
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33. Inicialmente, no que diz respeito a alegada habilitacdo desordenada da licitante Palmdcea,
ndo assiste razdo a recorrente. Apds a fase recursal, as licitantes que tiveram os recursos providos

foram convocadas para a continuidade da avaliacdo das propostas por meio de diligéncias.

34. Nesse contexto, a licitante Real JG foi a primeira convocada a responder as diligéncias e, apds

a sua desclassificacdo, a concorrente Palmdcea, segunda colocada no certame.

35. E importante esclarecer que a negocia¢do prevista no art. 61, §12, da Lei 14.133/2021
somente é realizada quando o julgamento com o primeiro colocado no certame é definido, razdo pela

qual a licitante Palmdcea, apés o cumprimento de todas as diligéncias, foi chamada para a

negociagao.
36. Assim, ndo ha falar-se em habilitacdo desordenada da licitante Palmdcea.
37. Em relagdo aos valores apresentados pela recorrida na Planilha de Custos e Formagao de

Precos, bem como a forma de apresentacdo dos documentos, as alegacbes da recorrente nao

procedem.

38. A planilha é um documento essencial em processos de contratacdo, pois detalha os valores
unitarios dos insumos e servigos necessarios para a execug¢ao contratual. No caso em comento, a
planilha foi minuciosamente examinada e aprovada pela area técnica da FHE, que concordou com o

preco ofertado pela Palmdcea, apds a realizacao de diligéncias.

39. No Relatério de Andlise dos Materiais e Equipamentos, datado de 11/02/2025, restou

consignado o seguinte:

“Apds andlise da documentagdo, o Agente de Contratacdo concluiu que as solicitagbes de acréscimos e
decréscimos estavam dentro dos parGmetros aceitdveis, os valores abaixo de mercado ndo configuram prdtica
irregular, as variacées de valores para os mesmos itens foram justificadas adequadamente, a auséncia de
cotacdo detalhada ndo prejudicou o processo, e ndo foram identificados sobreprecos ou pregos inexequiveis.
Portanto, nGo hd motivos para descalcificagéio da proposta da empresa Palmdcea, mantendo-se a decisdo de
habilitagdo da licitante.”

40. Em relacdo aos apontamentos relacionados a forma de apresentacdo, ou auséncia de
assinaturas, vale lembrar que, durante a analise das propostas, a ocorréncia de duvidas acerca de
valores ou informacdes consignados pelas licitantes e a oportunidade de correc¢do de valores unitarios
é pratica comum autorizada pela legislacdao e doutrina pacificada no ordenamento juridico patrio,

inclusive no ambito do TCU, desde que haja expressa previsao editalicia nesse sentido.
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41. Nessa esteira, o instrumento convocatério, no item 16.9., prevé expressamente que “Se
houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma dos incisos do artigo
64 da Lei n° 14.133, de 2021 e a exemplo das enumeradas no item 9.4. do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n® 5, de 2017, ratificada pela IN SEGES/MPDG n® 98, de 2022, para que a empresa

comprove a exequibilidade da proposta.”

42. O item 16.5.1. do edital, por sua vez, autoriza o Agente de Contratacdo a analisar a
compatibilidade dos pregos unitdrios apresentados na planilha com os praticados no mercado, em
relacdo aos insumos e aos saldrios das categorias envolvidas na contratacdo e o item 16.5.2
estabelece que “Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassifica¢Go
da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Agente de

Contratagdo, desde que ndo haja majoragdo do prego proposto.”

43. Sobre o tema, o TCU ja se manifestou no sentido de que a inexequibilidade de valores
referentes a itens isolados da planilha de custos e formacdo de precos e erros no preenchimento
dessa planilha ndo caracterizam motivo suficiente para a desclassificagdo de proposta, desde que o
preco ofertado seja suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo e que ndo haja

infringéncia as exigéncias legais. E o que se infere do seguinte julgado:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
AUXILIARES DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO PREDIAL. COMPROVACAO DE QUE A RECUSA DA
PROPOSTA DE MENOR PRECO DECORREU DE DESATENDIMENTO DE DISPOSICOES DO EDITAL. CONHECIMENTO
E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A VANTAJOSIDADE DA
PRORROGACAO CONTRATUAL, EM FACE DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO PROCESSAMENTO DO CERTAME.
CIENCIA.

1. E vedado a Administracdo fixar nos editais de licitagdo percentuais, ainda que minimos, para encargos sociais
e trabalhistas ou efetuar ingeréncias na formac¢do de precos privados por meio da proibi¢cdo de insercdo de
custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos
e materiais.

2. A Administragdo ndo esta vinculada ao cumprimento de cldusulas de convengdes coletivas de trabalho,
excetuadas as alusivas as obrigagGes trabalhistas.

3. A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos e formagdo de pregos e
erros no preenchimento dessa planilha ndo caracterizam motivo suficiente para a desclassificacdo de
proposta, desde que o prego ofertado seja suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo e que
nao haja infringéncia as exigéncias legais. (TCU - RP: 01872620194, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:

04/12/2019, Plenario) Grifo nosso.
44, Assim, em relacdo aos apontamentos relacionados a Planilha de Custos e Formacdo de
Precos pela recorrente, ndo prosperam os argumentos expendidos.

45, Quanto a alegada falta de capacidade técnica suscitada pela recorrente, as razoes

apresentadas ndo prosperam.

Pagina 8 de 9

Ostensivo



FUNDACAO
HABITACIONAL
DO EXERCITO

46. Apds o exame do recurso administrativo interposto pela recorrida, a drea técnica da FHE
reavaliou o seu posicionamento a luz do entendimento do TCU3, no sentido de que a capacidade
técnica para a prestacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra pode ser

comprovada por meio de atestados que demonstrem a aptidao da licitante na gestao de mao de obra.

47. Nesse sentido, o atestado emitido pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), para a
prestacao de servico de jardinagem e limpeza de dreas verdes, no periodo de 5 anos, com efetivo de
139 funcionarios, sendo 66 serventes de limpeza, é documento hdabil para a comprovacao da

capacidade técnica da licitante Palmdcea.

48. Assim sendo, ndo prospera a alegacao recursal da Beta Brasil no que toca a ndo comprovacao

da capacidade técnica da recorrida.

Conclusdo

49. Pelo exposto, conheco os recursos interpostos pelas licitantes Real JG Facilities S/A e, Beta
Brasil Servigos de Conservacéo e Limpeza Ltda. e, no mérito, ndo dou provimento as irresignacdes em
apreco aos principios da legalidade e julgamento objetivo, com a consequente manutencdo da

habilitagao da licitante Palmdcea Jardins Ltda.

Brasilia-DF, 20 de marco de 2025.

' Assinado de forma digital por JORGE
u%/ : CARDOSO MARTINS:36695181934
Dados: 2025.03.21 17:49:03 -03'00'

JORGE CARDOSO MARTINS
Diretor Administrativo

3 TCU Ac6rdios 1589/2024, 1.168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plendrio, e 744/2015, da 22 Camara.
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