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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pedidos de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n2 577/2021, apresentados pelas empresas

GHS Industria e Servigos Ltda. e W&E Servicos Técnicos Ltda.-EPP, em 10/8/2021.

Resposta:

As duas impugnacgdes propostas em 10/8/2021 sdo tempestivas, pois estdo de acordo
com o prazo estabelecido no artigo 41, § 22, da Lei n? 8.666/1993 e item 20.1 do Edital (até dois

dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdao). Merecem, portanto, serem conhecidas.

A empresa W&E Servicos Técnicos Ltda.-EPP alega que os atestados de capacidade
técnica necessarios a comprovacdo da qualificacdo técnica devem ser registrados ou chancelados
no conselho regional, para que possua credibilidade e obedeca as exigéncias do art. 30, §12, da Lei
8.666/1993. A impugnante sustenta que para a pratica das acbes referentes a limpeza,
higienizacdo e desinfec¢do de piscinas, acdes para tratamento fisico e quimico da dgua, a empresa
deve possuir um profissional quimico responsavel e estar registrada no Conselho Regional de
Quimica — CRQ 122 Regido, que é valida para os Estados de Goias, Tocantins e Distrito Federal e

cita o Decreto 85.877/1981, que regulamenta o exercicio da profissdo de quimico

A W&E aduz que, para que a empresa possa atuar devidamente legalizada, é
necessario ter o Alvara ou Licenga de Funcionamento e Licenga Sanitaria no Distrito Federal, para
atender a Lei Distrital 3.978/2007 e cumprir as exigéncias do Plano de Gerenciamento de Residuos

de Saude, de acordo com o RDC 306/2004 da Anvisa e Resolu¢do Conama 358/05.

Por fim, pleiteia o acolhimento da impugnacdo, a anulacdo dos itens impugnados e a
inclusdo da exigéncia dos documentos: atestado de capacidade técnica registrado no conselho da
categoria, licenca ou alvara de funcionamento, licenca sanitaria do DF, registro do responsavel

técnico e da empresa junto ao conselho e Programa Operacional Padronizado.

A empresa GHS Industria e Servicos Ltda., por sua vez, sustenta que os servicos a
serem realizados, manutencao e tratamento de dgua de piscina e espelhos d’agua, sao atividades

especificas de profissionais de quimica, fato que nao foi observado no edital, sendo obrigatério o



registro do licitante junto ao Conselho Regional de Quimica, bem como do profissional quimico

responsavel no quadro profissional da empresa.

Analisando os argumentos apresentados, verifica-se que ndo assiste razao as

impugnacgdes, conforme os esclarecimentos articulados na sequéncia.

A lei confere ao Gestor a prerrogativa de fixar as condi¢des a serem estabelecidas no
instrumento convocatdrio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o
objeto a ser licitado, com observancia dos critérios objetivos necessarios a correta mensuragao da

guantidade e qualidade dos servigos a serem prestados.

A comprovacdo da qualificacdo técnica das licitantes deve observar as disposi¢cdes do
artigo 30 da lei 8.666/1993, a jurisprudéncia patria, bem como as orienta¢des do Tribunal de

Contas da Unido — TCU.

A qualificacdo técnica abarca os aspectos relativos aos profissionais que executardo o
servico, bem como da empresa, pessoa juridica que participa do certame e pode ser contratada

pela Administracao.

Nas licitacOes relativas a obras e servicos, exige-se a demonstracdo de aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos,
considerando o objeto e o valor da contratacdo. Assim, os documentos necessarios a contratacdo

em questdo constam do item 14.4.4 e 14.4.5 do instrumento convocatério.

Em relagdo a suposta necessidade de registro da empresa junto ao Conselho Regional
de Quimica — CRQ e do profissional responsavel para a execucdo dos servicos de limpeza,
tratamento e conservac¢ao de piscinas, o entendimento do Superior Tribunal de Justica -STJ é pela
desnecessidade de tais exigéncias, vez que a obrigatoriedade do registro da empresa e do

profissional junto ao referido conselho é determinada pela atividade-fim exercida pela empresa.

Segundo o STJ (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 383.037 - RS (2013/0254154-8 -
MINISTRA RELATORA ELIANA CALMON, Data da Publicagdo 17/9/2013), se ndo houver o
enguadramento dentre as atividades consideradas privativas de profissional da area quimica, o

registro constitui ato de mera liberalidade situado na esfera de discricionariedade da empresa.

Verifica-se, portanto, que a exigéncia de Certiddo de Registro junto ao Conselho
Regional de Quimica — CRQ da empresa, do profissional responsavel e, consequentemente, do

atestado técnico, para os servicos de limpeza, tratamento e conservacdo de piscina, ndo é



necessaria para a contratacdo em questdo, vez que as atividades a serem contratadas ndo sao

privativas de profissional da area quimica.

Convém esclarecer que os argumentos expendidos pelas impugnantes evocam a tese
de que as atividades a serem contratadas sdo privativas de profissionais de quimica. Todavia, o STJ
firmou entendimento de que a inscrigdo no CRQ somente é obrigatdria quando a atividade bdasica
da empresa esta voltada a industria quimica, sendo dispensdvel a exigéncia dos registros em
relacdo a empresa, ao profissional e ao atestado para prestagdao dos servicos objeto do presente

certame.

Em relagdo a licenga ou alvara de funcionamento, licenga sanitdria do DF, Programa
Operacional Padronizado, indicados pela W&E, tais documentos ndo sdo essenciais a realiza¢cdo do
procedimento licitatorio. O art. 30 da Lei 8.666/1993 limita os documentos necessarios a
comprovacdo da qualificacdo técnica, os quais constam dos itens 14.4 e 14.5 do instrumento

convocatorio.

Demais disso, o alvara de funcionamento e a licenca sanitdria exigidos pela Lei Distrital
3.978/2007 ndo devem ser incluidos como requisito de habilitacdo. Se houver a necessidade de
confirmacdo de regularidade para a empresa vencedora, tais documentos poderdo ser solicitados

na fase de contratacdo por meio de diligéncia.

Ndo se deve olvidar que se trata de contratacdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, com valor estimado de aproximadamente RS 60.000,00, anual, o que
ndo justifica exigéncias que restringirdo sobremaneira a participacdo de interessadas na

concorréncia.

O Tribunal de Contas da Unido orienta que, nos processos licitatérios, somente serdo
permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdbmica “indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”, de forma a ampliar a competitividade no certame, atendendo o art.

32 da Lei 8.666/1993 e o principio do formalismo moderado.
Pelo exposto, conhego as impugnagdes e nego o provimento.

Brasilia-DF, 13 de agosto de 2021.
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