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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pedidos de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n2 656/2022, apresentados pelas empresas
Lideranca Limpeza e Conservacdo Ltda e Med Mais Solugcbes em Servicos Especiais Ltda, em

18/4/2022.

Resposta:

As duas impugnacdes propostas em 18/4/2022 sido tempestivas, pois estdo de acordo
com o prazo estabelecido no artigo 41, § 29, da Lei n? 8.666/1993 e item 20.1 do Edital (até trés

dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdao). Merecem, portanto, serem conhecidas.

A empresa Med Mais Solucbes em Servigos Especiais Ltda. impugna as seguintes
exigéncias editalicias: a) item 15.4.5.21 - referente a qualificacdo técnica, comprovacdo de aptiddo
técnica por periodo ndo inferior a 3 anos; e b) item 14.5 indicagdo da Convencdo Coletiva de
Trabalho da Categoria — DFO00080/2021, utilizada para a elaboragdo do orgamento e formacdo

dos custos envolvidos na contratagao.

Segundo a impugnante Med Mais Solugbes em Servicos Especiais Ltda., a exigéncia
acerca da comprovacdao da capacidade técnico operacional por periodo ndo inferior a 3 anos
consecutivos afronta o art. 30, §59, da Lei 8.666, de 1993 e o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, restringindo o carater competitivo do certame. Em relagdao a CCT registrada sob o n?
DF000080/2021, foi apontado que sua vigéncia teve termo em 31/12/2021 e, para a prestacdo dos
servicos em comento, devera ser adotada a CCT 2022/2022, registrada sob o n2 DF000115/2022 e
vigéncia compreendida no periodo de 12/1/2022 a 31/12/2022.

A empresa Lideranga Limpeza e Conservagéo, por sua vez, questiona a legalidade dos
itens: a) 15.5.4.1 - relativo a qualificacdo técnica, comprovacdo de que a licitante administra ou
administrou servigos continuados de bombeiros civis com, no minimo, 7 (sete) postos; e b)
15.4.6.1 — referente a qualificacdo técnica, necessidade de apresentacdo de Certificado de

Credenciamento emitido pelo Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

1415.4,5.2.para a comprovagio de aptid3o para a prestagdo dos servigos sera aceito o somatério de atestados que comprovem que a licitante presta ou prestou servicos terceirizados compativeis com o
objeto por periodo n3o inferior a 3 (trés) anos consecutivos.”
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A impugnante Liderang¢a Limpeza e Conservagdo argumenta, em sintese, que a
exigéncia relacionada a administracdao de, no minimo, 7 postos de trabalho restringe o carater
competitivo do certame e contraria o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988 —

CF/88% e o0 art. 30, II, §52 da Lei 8.666, de 1993.

No que toca ao Certificado de Credenciamento emitido pelo Corpo de Bombeiros do
DF, sustenta a impugnante Lideran¢a que a exigéncia é restritiva e ofende o art. 32, |, §12 da Lei
8.666, de 1993, que veda o estabelecimento de “preferéncias ou distincdes em razdo da sede ou
domicilio dos licitantes”, pois as empresas que nao tenham sede no Distrito Federal dificilmente
obterdo tal certificado e que o documento ndo estd no rol estabelecido pelos artigos 27 a 31 da Lei

de Licitagdes.

Analisando os argumentos expendidos, verifica-se que ndo assiste razdo as

impugnantes, conforme se infere dos esclarecimentos articulados na sequéncia.

A lei confere ao gestor a prerrogativa de fixar as condi¢gdes a serem estabelecidas no
instrumento convocatodrio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o
objeto a ser licitado, com observancia dos critérios objetivos necessarios a correta mensurac¢do da

guantidade e qualidade dos servi¢os a serem prestados.

A Lei n? 8.666, de 1993 expressamente exige, como requisito de habilitacdo nas
licitagbes, a comprovacdo da qualificacdo técnica das empresas participantes (cf. art. 27, 1l) 4, que
deve observar as disposicdes do artigo 30, bem como as orientagdes do Tribunal de Contas da

Unido - TCU.

A qualificacdo técnica abarca os aspectos relativos aos profissionais que executardo o
servico, bem como da empresa, pessoa juridica que participa do certame e podera ser contratada,

denominadas, respectivamente, capacidade técnico-profissional e capacidade técnico-operacional.

2« Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

3 Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

11 - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do

pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacdo na licitagéo.

4 “Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
| - habilitagéo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

1V - regularidade fiscal.

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXI1I do art. 70 da Constituicdo Federal”. (Grifo nosso)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art7xxxiii
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No caso de licitagOes relativas a obras e servicos, para a capacidade técnico-
profissional, exige-se a demonstragdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, que deve ser realizada por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes e por certidées de acervo técnico.

A capacidade técnico-operacional, por sua vez, refere-se a capacidade operativa da

empresa licitante para executar o objeto. Esse abrange os atributos préprios da organizacao

empresarial e sua aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da

licitacdo.

Como se vé, a capacidade técnico-operacional refere-se a organizagdo empresarial e
nao se confunde com a técnico-profissional relativa a pessoa do profissional que atuara como
responsavel técnico, ambas estdo previstas na Lei n? 8.666, de 1993; a primeira no art. 30, II; a

segunda, no art. 30, § 19, inciso |, verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢Ges locais para o cumprimento das obrigages
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacado de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Grifos nossos)

Os documentos exigidos para a comprovacao da qualificacdo técnica estao em perfeita

consonancia ao que prescreve a legislacdo de regéncia.

Além de ndo ferir os dispositivos da Lei de Licitacdes, as exigéncias estdo amparadas
pela Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob regime de execucdo indireta no ambito da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Contrariamente ao alegado pela impugnante Med Mais, a exigéncia referente a
experiéncia minima de trés anos na execugao de objeto semelhante ndo é ilegal e possui amparo
no art. 30 da Lei 8.666, de 1993, bem como na Instrucdo Normativa n2 5, de 2017, Anexo VII-A,

item 10.6, alinea b>, que autoriza expressamente tal requisito editalicio.

Em relagdo a CCT, foi publicado Aviso, em 19/4/2022, com a informag¢do de que as
empresas deverdo utilizar como parametro na elaboragdo da proposta de prego a CCT 2021/2021,
data de registro no MTE de 10/02/2021, vez que era a convengdo vigente a época da elaboragdo

do prego estimado do pregao.

Foi esclarecido, ainda, que apds a selecdo da melhor proposta e respectiva
contratacdo, serd realizada a repactuacdo do contrato com a adequacdo dos valores em
consonancia com a CCT 2022/2022 e a legislagdo. Assim, ndo ha falar-se em prejuizo para os

empregados, nem para as empresas concorrentes, pois o valor serd devidamente corrigido.

Em relagdo ao apontamento procedido pela Lideranga, sobre a comprovagao de
capacidade de administrar 7 postos de trabalho, convém esclarecer que ndo hd nenhum exagero
em estabelecer que a empresa a ser contratada demonstre que possui experiéncia em executar o
servico, vez que a exigéncia editalicia refere-se ao nimero exato de postos para a execucdao do
contrato. Logo, ndo se trata de excesso de rigorismo, mas da verificagdo das condi¢des minimas,
suficientes e compativeis com a finalidade de se verificar a capacidade da empresa para a

execucao do servigo.

A IN n2 5, de 2017, no Anexo VII-A, item 10.6, letra c.2°, prevé expressamente a
possibilidade de se exigir, para a verificacdo da qualificacdo técnica, a comprovacdao de que a

concorrente tenha executado contrato com o nimero de postos equivalentes ao da contratacao.

Em relacdo ao Certificado de Credenciamento emitido pelo Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal, trata-se de exigéncia oriunda do Governo do Distrito Federal, que determina o
cadastramento de profissionais e sociedades empresdrias que atuam na atividade de seguranca

contra incéndio e panico no ambito do Distrito Federal, com o objetivo de assegurar que as

5 “10.6. Na contrataggo de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:
b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante cada
contratagdo, podendo ser aceito o somatorio de atestados;”

6 “c) no caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho:

()i

c.2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero de postos
equivalentes ao da contratagdo.”
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empresas e profissionais que atuem na atividade de seguranga contra incéndio possuam

condi¢des técnicas minimas que garantam ao usuario a qualidade dos servicos prestados’.

Segundo as regras locais, “A manutencao e conservacdo dos sistemas contra incéndio e
panico serdo de responsabilidade do proprietario ou do usudrio, devendo ser contratados
profissionais ou empresas (sociedade empresarias), devidamente credenciados pelo corpo de

bombeiro militar do Distrito Federal, para comercializagdo, prestagdo e execugao do servigo.”

As jurisprudéncias colacionadas pela impugnante ndo se aplicam a contratacdo sob
anadlise, todas sao direcionados ao registro de profissionais no CREA da localidade da obra, assunto
especifico que ndo guarda relacdo com a prestacao de servicos de seguranca, como é considerada

a atividade de bombeiro civil.
Pelo exposto, conheco as impugnacgdes e nego provimento.

Brasilia-DF, 22 de abril de 2022.
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