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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pedido de Impugnac¢do ao Edital de Credenciamento n2 824/2023, apresentado pela empresa Tecnobank

Tecnologia Bancdria S.A., em 19/10/2023.

Resposta:

A impugnacdo interposta em 19/10/2023 n3o é tempestiva, vez que foi recebida apds a data
de abertura do processo de credenciamento designada para 4/9/2023, n3o observando o que preceitua o

art. 164 da Lei n2 14.133/2021 (até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame).

A despeito da ndo observancia do prazo legal pela impugnante, serdo prestados os

esclarecimentos pertinentes.

A empresa Tecnobank Tecnologia Bancdria S.A. assevera que o edital viola o art. 129-B,
pardgrafo Unico do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB); o art. 79, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n2
14.133/2021; e os artigos 12,13 e 24 da Resolugdo n?2 807/2020 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN).

Em suas razdes a impugnante sustenta que atua como empresa registradora de contratos de
financiamento de veiculos em diversos estados e segue a Resolucdo 807 do CONTRAN, bem como as
normas estaduais, criadas pelos Departamentos Estaduais de Transito — DETRANSs. Afirma que o edital traz a
possibilidade de contratar empresas para a prestacdo dos servicos em estados em que ndo ha

credenciamento vigente, o que contraria aludida resolugdo.

Assevera, ainda, que o instrumento convocatdrio estabelece o valor maximo a ser cobrado
pelo registro, os quais estdao em desacordo com as portarias estaduais vigentes, de modo que as empresas
poderiam entender que seria possivel cobrar valores menores do que os estabelecidos. Aduz que o item 3
do edital é ilegal, vez que supostamente infringe o artigo 129-B do Cddigo de Transito, o artigo 79 da Lei

14.133/2021, a Resolugdo do CONTRAN e as portarias que tratam do assunto.
Analisando os argumentos expendidos, verifica-se que assiste parcialmente razdo a impugnante.

O credenciamento na Nova lei de LicitagOes foi inserido dentre as hipdteses de inexigibilidade
de licitacdo, nos termos do art. 74, IV, e consta do rol dos Procedimentos Auxiliares, consoante se infere do

art. 78, I, da norma em questao.

Vale recordar que o credenciamento é o procedimento por meio do qual a Administragdo
admite a contratacdo de todos os interessados em contratar determinado objeto, em consonancia com

pré-requisitos de qualificagdo e remuneracdo definidos pela entidade contratante.
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Assim, para se credenciar, o interessado deve demonstrar que atende as condicdes definidas
pelo instrumento convocatério para determinada contratagdo. O que justifica o procedimento é o interesse

publico de obteng¢do do maior nimero de particulares executando a prestacgao.

Nesse diapasdo, se fundamenta a inexigibilidade de licitacdo que decorre da inviabilidade de
competicdo, capitulada no art. 79 da NLCC, vez que todos os possiveis interessados poderdo ser

contratados.
Realizadas as consideragdes gerais sobre o tema, passemos aos esclarecimentos.

Afirma a impugnante que o edital viola a Resolucdo 807/2020 do CONTRAN por trazer a
possibilidade de contratar empresas, para a prestacdo de servicos, em estados em que ndo ha

credenciamento e indica o item 3.1 do instrumento.

Ocorre que o item indicado versa sobre os valores praticados nos diferentes estados da
federacdo por oportunidade do registro dos contratos. Na sequéncia, o item 3.2 explicita que caso seja
necessaria a realizacdo de registros em estado que ndo conste da tabela, o registro seguird os valores

divulgados em Portaria publicada pelo estado, sem acréscimos da Contratada.

As disposi¢Oes citadas ndo contrariam a Resolucdo, elas simplesmente indicam os valores
praticados para cada registro nos estados da federacdo de acordo com as portarias dos respectivos

DETRANS. Logo, nao se verifica nenhuma ilegalidade.

Ainda sobre os valores, alega a impugnante que o supracitado item 3 infringe o artigo 129-B do
Codigo de Transito, o artigo 79 da Lei 14.133/2021, a Resolucdo do CONTRAN n2 807 e as portarias
estaduais que tratam do assunto, vez que estabelece o valor maximo a ser cobrado pelos registros, os quais
estdo fixados em desacordo com as Portarias estaduais vigentes e assevera que a expressdao “valor
maximo” dd margem para interpretacdo de que seria possivel cobrar valores menores do que os

estabelecidos.

Aduz, ainda, que a instituicdo de “preco maximo” em negocia¢Bes entre contratantes e
contratadas é ilegal porque o instituto do credenciamento prevé uniformidade de valores praticados em

cada estado.
O art. 129-B do CTN estatui o seguinte:

“O registro de contratos de garantias de alienagdo fiducidria em opera¢des
financeiras, consdrcio, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou
penhor serd realizado nos érgdos ou entidades executivos de trdnsito dos
Estados e do Distrito Federal, em observdncia ao disposto no § 12 do art.
1.361 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil)1, e na Lei n®
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

Pardgrafo unico. O registro previsto no caput deste artigo serd executado

por empresas registradoras de contrato especializadas, na modalidade de
2
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credenciamento pelos Orgdos executivos de trdnsito dos Estados e do
Distrito Federal, observado o disposto no inciso Ill do pardgrafo unico do
art. 79 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021.”

O art. 79, Paragrafo Unico, Ill, da Lei 14.133/2021 preconiza que:
“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagées simultdneas em condi¢des
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢éo do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;

Ill - em mercados fluidos: caso em que a flutua¢do constante do valor da
prestacdo e das condicbes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente
por meio de processo de licitagdo. Pardgrafo unico. Os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras: (...)

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigoes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverad definir o valor da contratagdo;”

Os argumentos expendidos pela impugnante ndo afastam a possibilidade de a FHE usar o
procedimento de credenciamento, previsto na Lei n? 14.133/2021, para a contratacdo das empresas
registradoras credenciadas nos termos dos normativos especificos, que serdo responsaveis pelo registro
dos contratos com cldusula de alienagao fiduciaria no drgao executivo de transito do estado ou do Distrito
Federal, consoante preceitua o art. 82 da Resolugdao CONTRAM, para atendimento do que dispde o §12 do

art. 1.361 do Cdédigo Civil e 0 art. 129-B do CTB.

A interpretacdo procedida pela impugnante nao se aplica a FHE que, na condi¢do de integrante
da Administragdo Publica Fundacional, optou por seguir as disposi¢des que regem as Licitagdes e Contratos

para efeito dos processos de aquisicao de bens e servigos.

Sobreleva notar que a FHE atua como instituicdo credora nos termos da aludida resolugdo e
necessita dos servicos das empresas registradoras credenciadas para o cumprimento das regras atinentes

ao registro dos contratos nos diversos estados da federagao.

Conforme apontado pela impugnante, os documentos exigidos no edital de credenciamento
correspondem aos documentos que habilitam as empresas registradoras especializadas de forma a atender

a citada resolugdo do CONTRAN, o que corrobora a adequacdo e licitude das normas editalicias.

Em que pese a utilizagdo da expressdo “valor maximo” adotada no edital, os valores veiculados
foram obtidos de acordo com as portarias dos respectivos estados e observam rigorosamente as normas

locais sobre o tema. Assim, ndo ha falar-se em ilegalidade, tampouco em vicio de substancia.



FUNDACAO
HABITACIONAL
DO EXERCITO

Demais disso, o fato dos estados praticarem valores diferentes para o registro ndo
descaracteriza a natureza do credenciamento, a ser utilizado previamente a celebracdo de contratos com

as empresas que preencham os requisitos previstos na resolugdo e no edital.

Vale consignar que o credenciamento na NLCC foi tratado dentre os Procedimentos Auxiliares,
como o registro cadastral ou a pré-qualificacdo permanente, produzido para justificar ulteriores
contratagdes diretas, com certa flexibilidade e sem a imposicdo dos rigores previstos para o contrato

administrativo.

Nesse contexto, diante da situacdo na qual sdao admitidas contratacdes simultdaneas, paralelas,
ndo excludentes, de forma vantajosa para a FHE e em condi¢bes padronizadas, ndo se verifica ébice a

realizacdo do credenciamento.

Esclareca-se, por oportuno, que nos estados onde o registro dos contratos é feito
exclusivamente pelo 6rgao ou entidade do executivo de transito, obviamente, ndo haverd a contratacdo de
empresas. Todavia, tal situacdo ndo inviabiliza a contratacdo de empresas registradoras credenciadas para

a prestacdo do servico nos demais estados.

Ressalta-se que, com a finalidade de evitar diferentes interpretacdes, a expressdao “maximo”,
associada a palavra valor, sera retirada do edital de credenciamento em questdo, conforme errata n° 2
publicada no site da Instituicdo, através do link https://www.poupex.com.br/institucional/editais-e-

compras/editais7/credenciamentos/2023-2/.

Pelo exposto, considerando que a impugnante ndo apresentou motivos técnicos ou legais que
justifiquem o cancelamento do credenciamento, conhe¢o e ndo dou provimento a impugnacdo

apresentada pela empresa Tecnobank Tecnologia Bancdria S.A.

Brasilia-DF, 7 de dezembro de 2023.
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