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RESPOSTA AO RECURSO

EDITAL DE LICITACAO N2 90914.1 (99914)/2024 - FHE

Motivacdo: recursos apresentados em 19/11/2024 pelas licitantes Euroseg Vigildncia e Seguranca
Ltda. e Sefix Empresa de Sequranca Ltda., e contrarrazes apresentadas em 25/11/2024 pela licitante

Dimivig Vigiléncia e Seguranga Patrimonial Ltda.

Resposta:

1. Os recursos e as contrarrazbes apresentados observaram o prazo previsto no instrumento

convocatério (item 19) e, portanto, merecem ser conhecidos.

2. Em suas razbes, a recorrente Euroseg alega auséncia do cumprimento das exigéncias
editalicias pela Dimivig. No que diz respeito ao cumprimento do requisito de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitados pela Previdéncia Social, previsto no inciso IV do art. 63 da
Lei n°® 14.133/2021, a recorrente imputa a recorrida declaragdo falsa, utilizando como fundamento a
certiddao emitida pelo Ministério do Trabalho, na qual consta a informacdao de que a Dimivig ndo
empregava, em 11.11.2024, o percentual minimo previsto no art. 93 da Lei n® 8.213/1991' . Nessa
seara, aduz que a justificativa apresentada pela Dimivig na 12 diligéncia (datada em 06.11.2024), de
gue ndo hd compatibilidade para o exercicio da sua atividade fim por pessoas deficientes, ndo
encontra amparo fatico, uma vez que a recorrente atende sem maiores impasses o previsto na

legislacdo de regéncia.

3. O segundo ponto suscitado pela Euroseg se refere a descri¢gao do custo constante na Planilha
de Custos e Formacdo de Precos. A recorrente afirma que a Dimivig alterou a porcentagem
preestabelecida no modelo disponibilizado no Edital (de 2,98% para 2,78%), a fim de reduzir o preco
apresentado como proposta e superar os lances das demais licitantes, em prejuizo a competitividade
do certame. No final, a Euroseg requer a desclassificacdo da Dimivig, com a adocdao das medidas
administrativas cabiveis, retornando o certame a fase de aceitacdo das propostas com a convocacgao

da proxima empresa habilitada.

* Lei n° 8.213/1991. Art. 93- A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficirios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporgao:

|- até 200 empr 2%;

11- de 201 a 500. %;

1l- de 501 a 1.000. 4%;

IV- de 1.001 em diante. 5%
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4, Em relacdo ao recurso interposto pela Sefix, as razGes apresentadas também invocam a
falsidade da declaracdo prestada pela licitante Dimivig, tendo em vista ndo possuir o nimero minimo
de empregados com deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social. Aponta que outras empresas
gue participaram do certame atendem sem dificuldades o que é exigido na legislacdo de regéncia.
Além disso, alega que a Dimivig apresentou alvara de funcionamento expedido pelo Departamento
de Policia Federal (DPF) vencido e que a renovagao da autorizagao foi solicitada fora do prazo previsto
na Portaria GD/PF n° 18.045/2023. Sob essas fundamentagdes, a recorrente requer a declaragio de

inabilitagao da Dimivig.

5. Em suas contrarrazdes, a licitante Dimivig sustenta que o exercicio da atividade de vigilancia
¢é totalmente incompativel com os profissionais enquadrados como PCD, notadamente em razdo da
explicita periculosidade envolvida, e que ndao ha no mercado de trabalho mdo de obra que atenda
simultaneamente tais especificidades. A recorrida colacionou decisdes proferidas em outros
procedimentos licitatdrios, em que restou estabelecido que a mera destinacdo do percentual de

cargos exigidos pela legislacao é suficiente desde que observados alguns requisitos no caso concreto.

6. Acerca da porcentagem preestabelecida na Planilha de Custos e Formacdo de Precos no item
relativo ao custo com adicional de férias, a recorrida defende o indice de 2,98 % constou de forma
equivocada por parte da FHE e, por este motivo, providenciaram a corre¢dao do percentual para
2,78%. Afirma que os parametros informados na planilha apresentada como proposta estdo
condizentes com aqueles constantes na Instru¢do Normativa n? 5/20172. Manifesta ainda que a
anulacdo do ato somente se justifica quando constatado descumprimento de uma regra substancial,

devendo ser superada e afastada exigéncias meramente formais e burocraticas.

7. Quanto ao alvard de funcionamento expedido pelo Departamento de Policia Federal, a
recorrida alega que o protocolo do pedido de renovacgao do alvara de funcionamento foi realizado
em 28.08.2024, dentro do prazo de 60 (sessenta dias) previsto no ato normativo que disciplina o
tema3. Ao fim, requer a manutencdo da sua habilitacdo no certame e a improcedéncia dos recursos

administrativos apresentados pela Euroseg e Sefix.

8. Passa-se entdo ao exame dos argumentos expendidos.

2 Editada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragéo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional.
3 portaria DG/PF n° 18.045/2023, alterada pela Portaria DG/PF n° 18.974/2024.
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Reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou para reabilitados pela Previdéncia Social.

9. A declaracdo de cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social constitui requisito objetivo para habilitacdo

social, por forca de previsdo legal encartada no art. 63, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigdes: [...]
IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

10. O tema é disciplinado na Lei n? 8.213/1991, que, em seu art. 93, dispGe sobre a
obrigatoriedade das empresas com mais de 100 (cem) empregados preencherem proporcionalmente
os respectivos cargos com empregados portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da

Previdéncia Social, observando, para tanto, os limites minimos estabelecidos no dispositivo legal.

11. Se, na vigéncia da Lei n? 8.666/93, a reserva de cargos foi prevista como critério de
desempate (art. 32, §29, inciso V) ou para o estabelecimento de margem de preferéncia (art. 32, §59),

com o advento da nova Lei de LicitacOes, elevou-se a categoria de requisito de habilitacdo no

procedimento licitatdrio, bem como obrigacdo constante do contrato administrativo.

12. A informacdo acerca do cumprimento de tal exigéncia na fase externa do certame pela
Dimivig se deu mediante ato declaratério, cujo preenchimento fora realizado no sistema
informatizado (compras.gov) e por meio do modelo de declaracado disponibilizado no Anexo V, item

17.7, do instrumento convocatério.

13. Verifique-se que, constatada a divergéncia entre a declaragdo prestada pela Dimivig e a
informacdo da Certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a qual aponta o
preenchimento das vagas com pessoas deficientes e reabilitadas em ndimero inferior ao legalmente
definido, a FHE franqueou, em sede de diligéncia (datada de 06.11.2024), a oportunidade de
apresentar esclarecimentos e eventuais provas documentais, de modo a observar os principios do

contraditdrio e da ampla defesa.

14. O argumento adotado pela recorrida, tanto na diligéncia quanto nas contrarrazdes, se
resume ao fato de que a “atividade fim de vigilancia é totalmente incompativel de ser exercida por
pessoas portadoras de necessidades especiais e que ndo ha disponibilidade, no mercado de trabalho,
dessa mao de obra”, o que deve ser avaliado com cautela pela area responsavel, uma vez que as
demais licitantes — que exercem a mesma atividade comercial da recorrida - atendem ao exigido pela

legislagao.
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15. Considerando tdo somente o aspecto objetivo da exigéncia editalicia, a empresa deveria ser
inabilitada de plano pela contratacdo de empregados com deficiéncia ou reabilitados em numero

inferior aquele indicado na legisla¢do.

16. Ocorre que, a recorrida apresentou ainda como subsidios de defesa decisdes, proferidas
pela Justica do Trabalho, e pareceres juridicos que concluiram pela possibilidade de relativizagao do

cumprimento da obrigac¢ado legal ante a dificuldade de contratagao.

17. De fato, a jurisprudéncia tem se posicionado pela ponderacdo da obrigatoriedade imposta
pelo legislador conforme as circunstancias do caso concreto. E o que se infere do Acérd3o proferido

pela 42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho sobre o tema:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017 - ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO -
CRITERIO PARA CUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI N2 8.213/91 - DIVULGACAO EM JORNAL E INTERNET - OFERECIMENTO
DE VAGAS - TRANSCENDENCIA POLITICA
1. E possivel depreender do acérd3o regional a mobilizagdo da Autora no sentido de promover campanhas com o intuito
de contratar trabalhadores na forma exigida pelo art. 93 da Lei n2 8.213/91. H4 prova nos autos de que ofereceu vagas e
procedeu a convocagdo em jornal e pela internet.
2. Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art.
93 da Lei 8.213/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, em razio
dos esforgos comprovadamente empenhados. Julgados.
3. O art. 93 da Lei n2 8.213/91 n3o especifica as condi¢cbes de cumprimento da cota legal. Assegura tdo-s6 percentual de
contratagdo de empregados com deficiéncia. Recurso de Revista conhecido e provido. (TST - RR: 1002364-
57.2016.5.02.0204, Relator: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento: 07/06/2022, 42 Turma, Data de
Publicagdo: 10/06/2022)
18. Por meio de uma construc¢ao puramente jurisprudencial, é possivel concluir que a auséncia
de empregados em numero inferior ao determinado pela norma podera ser flexibilizada quando
comprovados: i) efetivas medidas pela empresa em busca do preenchimento das vagas destinadas e

gue ii) a auséncia de empregados se dd em razdo de vontades alheias a sua vontade.

19. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a Representacao apresentada nos
autos do TC 019.969/2024-4%, adotou como posicionamento a necessidade de verificagdo dos
esforcos implementados pelas empresas com o objetivo de preenchimento das vagas destinadas as
pessoas portadoras de deficiéncia e reabilitadas como forma de comprovar a habilitacdo social

guando ndo aferido o cumprimento do nimero minimo definido.

20. Logo, tendo em vista a relativizacdo permitida pelo Poder Judiciario, cabera a autoridade
competente decidir se as justificativas e documentacdes complementares apresentadas pela
recorrida sao aptas a demonstrar que esta adota, efetivamente, as medidas praticas na busca pelo

preenchimento das vagas reservadas ao publico em questdao (como, por exemplo, um plano de

* Acesso em 04.12.2024: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/processo/*/NUMEROSOMENTENUMEROS%253A1996920244/DTAUTUACAO ORDENACAQ%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/0
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adequacdo para cumprimento das cotas), bem como se comprovam que a auséncia das contratagoes

se deve a falta de interessados.
Redugao da porcentagem predefinida no Edital relativa aos custos com adicional de férias.

21. O modelo da Planilha de Custo e Formacdo de Preco (Anexo IV) é um dos anexos que
integram o Edital de Licitagdo n2 90914/2024. Nesse modelo, a FHE estabeleceu a percentagem de
2,98% relativa ao provisionamento do custo com adicional de férias das categorias profissionais dos

empregados das licitantes que eventualmente prestardo os servicos objeto do certame.

22. Segundo apontam as razdes recursais da Euroseg, a recorrida reduziu o percentual de
adicional de férias em quase todos os postos, a excecdo do posto de vigilante diurno 44 horas, para
que o prego sofresse reducao, de modo a superar os lances das demais concorrentes. Apds a analise
das razbes recursais e a Andlise de diligéncia, datada de 29/11/2024, restou constatado que a

recorrida reduziu o referido indice para 2,78%.

23. O indice previsto na IN SEGES/MPDG n2 5/2017, invocado nas contrarrazdes da recorrida,
ndo atende a exigéncia prevista no Edital, que definiu o percentual em 2,98%. E importante ressaltar
qgue o indice de 2,78% contempla apenas os casos em que a vigéncia do contrato é de apenas 1 (um)

ano, periodo exiguo para contratacdes desta natureza.

24, Ademais, conforme expediente de encaminhamento (MM. DIRAD/GECOC/DILCO n? /2024,
de 26/11/2024), a definicdo da rubrica de 2,98% no instrumento convocatério contempla possiveis e
futuras renovacgdes contratuais, bem como possibilita a retencdao em conta vinculada dessa rubrica
de “forma expressa” pela Fundacdo, consoante previsao editalicia, no periodo de aproximadamente

5 (cinco) anos.

25. Além disso, nas diligéncias realizadas, a licitante Dimivig foi advertida para proceder tao
somente aos ajustes e alteracdes indicados pela FHE, sem modificar outros campos das planilhas que
ja haviam sido conferidos, bem como foi oportunizada a comprovacdo da exequibilidade da proposta

apresentada.

26. Fato é que a divergéncia do indice informado pela recorrida no item de adicional de férias
preestabelecido no Edital seria passivel de correcdo e, isoladamente, ndo representa um erro
insanavel. Todavia, restou constatado, pela area técnica, que “as margens de lucro e custos indiretos
sdo insuficientes para compensar o percentual a menor das planilhas”, conforme se depreende do

expediente.
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27. Dessa maneira, embora a impropriedade verificada seja passivel de correcdo quando
analisada isoladamente, as circunstancias do caso concreto tornam a divergéncia apontada como um
erro insanavel, pois ao considerar o parametro do valor global da proposta, verifica-se potencial
prejuizo a contratacdo pretendida, em razdo da inexisténcia de margem de lucro da empresa,

consoante indicado pela analise técnica.

28. Cabe alertar que a orientagdao do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que a
desclassificacdo de licitante por inexequibilidade da proposta demanda analise ampla de todos os
itens que compdem a planilha de custo e formagado de precos e ndo apenas de itens isolados, é o que
se infere do Acdrddo n? 379/2024-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, julgado em

06/03/2024.

29. O art. 59 da Lei n? 14.133/21 prevé como hipdteses de desclassificacdo das propostas: a
presencga de vicios insandveis; a inobediéncia as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital; e

a auséncia de demonstracdo da respectiva exequibilidade.

30. Assim, a fase recursal se presta a corre¢do de falhas ou vicios nas decisdes da Administracao
tomadas no curso da licitagdo®, motivo pelo qual cabe a desclassificacdo da proposta apresentada
pela Dimivig nesta fase do procedimento, diante da auséncia de margem para adequacdo da planilha
e do fato da inobservancia a condicao especificada no Mdodulo 2, Submédulo 1, Item ‘b’ da Planilha

de Custos e Formacado de Precos veiculada no Anexo IV do Edital.

31. Considerando que o certame licitatério deve evitar contratacbes com pregos
manifestamente inexequiveis, a desclassificacdo da proposta é medida que se impde, em apreco aos

principios da legalidade, do procedimento formal e vinculagdo ao instrumento convocatério.
Alvara de funcionamento expedido pela Policia Federal.

32. O item 17.5.2 do Edital exigiu a apresentacdo do alvara de funcionamento expedido pelo

Departamento de Policia Federal (DPF) com validade na data de abertura da sessdo (18.10.2024).

33. O Alvara n° 7530, publicado no DOU em 31.10.2023, apresentado pela Dimivig, tinha como
vencimento a data de 31/10/2024. A licitante apesentou a Declaragdo de Situacdo e Regularidade de
Empresa, emitida pela Coordenacdo Geral de Controle de Servicos e Produtos, que atesta a

tramitagdo de processo de revisao de alvara de funcionamento, perante a GESP-Gestao Eletronica de

® LicitagBes & Contratos: Orientag8es e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unigo. 52 Edigdo, Brasilia: TCU, SecretariaGeral da Presidéncia, 2024.
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Seguranca Privada, desde 30/10/2024 (Processo n2 2024/121727), estando autorizada a funcionar

até a decisao final do referido processo.

34. A Portaria n° 387/06 do Departamento de Policia Federal disciplina o procedimento para

obtencdo da autorizacao de funcionamento e posteriores revisdes na forma a seguir:

Art. 11. Os processos administrativos de primeira autoriza¢do de funcionamento em cada Unidade da Federagdo serao,
depois de analisados e instruidos pela DELESP ou CV, encaminhados a CGCSP com parecer conclusivo. (Texto alterado
pela Portaria n? 781/2010-DG/DPF)

§ 12 Apds o saneamento do processo, a Divisdo de Andlise de Processos e Expedigdo de Documentos da Coordenagdo-
Geral de Controle de Segurancga Privada - DAPEX/CGCSP, consignara: (Texto alterado pela Portaria n2358/2009-DG/DPF)
a) a proposta de aprovacao; (Texto alterado pela Portaria n2358/2009-DG/DPF)

b) os motivos que ensejaram o arquivamento ou o indeferimento do pedido, adotando-se o procedimento previsto no art.
156. (texto alterado pela Portaria n 1670/2010-DG/DPF)

§ 22 Proposta a aprovagao, o Coordenador-Geral de Controle de Seguranca Privada decidird sobre o pedido. (Texto alterado
pela Portaria n2358/2009-DG/DPF)

§ 32 Da decisdo de arquivamento ou indeferimento do processo proferida pela DAPEX/CGCSP cabera recurso, no prazo de
10 (dez) dias, ao Coordenador-Geral de Controle de Seguranca Privada. (Texto alterado pela Portaria n2358/2009-DG/DPF)
§ 42 O recurso de que trata o § 32 somente tera efeito suspensivo quando se tratar de processo de revisdo de autorizagdo
de funcionamento. (Texto alterado pela Portaria n2358/2009-DG/DPF)

§ 52 Os alvaras expedidos pelo Coordenador-Geral terdo validade de 01 (um) ano, a partir da data de sua publicagdo no
D.0.U., autorizando a empresa a funcionar nos limites da unidade da federagdo para o qual foi expedida. (Texto alterado
pela Portaria n2358/2009-DG/DPF)

§ 62 O requerimento de revisdo da autorizacdo de funcionamento devera ser apresentado pelo menos 60 (sessenta) dias
antes da data do vencimento da autorizagdo que estiver em vigor. (Texto alterado pela Portaria n® 781/2010-DG/DPF)

§ 72 Protocolado o requerimento no prazo disposto no paragrafo anterior e ndo havendo qualquer decisdo até a data de
vencimento da autoriza¢do em vigor, podera ser expedida declaracdo da situagdo processual pela CGCSP. (Texto alterado
pela Portaria n2358/2009-DG/DPF)

§ 82 Para os efeitos das disposi¢cGes desta Portaria, considera-se a abertura de filial em unidade da federagdo onde a
empresa nao possua autorizagdao do DPF, como nova autorizagdo de funcionamento, devendo ser revista anualmente em
processo autbnomo da matriz, nos termos do art. 52. (Texto alterado pela Portaria n2358/2009-DG/DPF)

Art. 11-A. Os processos de autorizacdo de nova atividade e de revisdo da autorizagdao de funcionamento serdo
encaminhados a CGCSP sem a necessidade de parecer conclusivo da DELESP ou CV, exceto quando for necessaria ou
conveniente sua manifestagao sobre situagoes de fato que poderao influenciar na analise do pedido.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a esse artigo as disposicGes dos pardgrafos do art. 11. (Texto acrescido pela Portaria n2
781/2010-DG/DPF)

Art. 11-B. As empresas que protocolarem o pedido de revisdo da autorizacao de funcionamento tempestivamente, no
prazo dos arts. 11 e 11-A, presumem-se em funcionamento regular enquanto o processo estiver em tramite, desde que
nao haja outra causa que impega seu funcionamento.

§ 12 Os pedidos de revisdo protocolados intempestivamente ndo acarretam a presungdo de funcionamento regular da
empresa durante o tramite procedimental.

§ 22 Para a empresa que protocolar pedido de revisao de autorizagdo de funcionamento fora do prazo do art. 11-A, mas
ainda antes do vencimento da autorizagdo em vigor, nao sera lavrado Auto de Constatagdo de Infragao pelo funcionamento
sem autorizagdo até a decisdo final do processo protocolado.

§ 32 A decisdo favoravel no procedimento de que trata o § 22 impedira a lavratura de Auto de Constatagdo de Infragdo pelo
funcionamento da interessada sem autorizagdo, aplicando-se, contudo, a penalidade referente a conduta descrita no inciso
IX do art. 122. (Texto acrescido pela Portaria n2 781/2010-DG/DPF) GESP, se a data do Certificado de Seguranca for diversa
da data da Autorizagdo ou Revisdo da Autorizagdo de Funcionamento, seu prazo de validade sera prorrogado até a data de
vencimento destas.” (grifos nossos).

35. Nesse contexto, de acordo com o ato normativo supracitado, a declaracdo de situacdo
processual emitida pela Coordenacgao-Geral de Controle de Segurancga Privada — CGCSP, atestando a
existéncia de tempestivo pedido de revisdo de autorizacdo, confere a empresa a presunc¢ao de regular
funcionamento, enquanto o processo estiver em tramite, desde que ndo haja outra causa que impeca

seu funcionamento.

Pagina 7 de 8



FUNDACAO
HABITACIONAL
DO EXERCITO

36. Assim sendo, ndo prospera a alegacao recursal da Sefix no que toca ao descumprimento do

item 17.5.2 do Edital pela Dimivig.
Conclusao

37. Pelo exposto, decido pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, o provimento parcial da
irresignagao da Euroseg Vigilancia e Segurancga Ltda. para desclassificar a proposta apresentada pela
Dimivig Vigilancia e Seguranga Patrimonial Ltda. com fundamento no disposto nos incisos I, II, IV do

art. 59 da Lei n° 14.133/21 e o ndo provimento do recurso da SEFIX Empresa de Seguranga Ltda.

38. Em relagcdo ao requisito de reserva de cargos para pessoas portadoras de deficiéncia ou
reabilitados pela Previdéncia Social, apontado nos recursos manejados pelas Euroseg Vigilancia e
Seguranca Ltda. e SEFIX Empresa de Seguranca Ltda., a andlise resta prejudicada em razao da

inexequibilidade da proposta apresentada pela recorrida, conforme avaliacdo técnica realizada.

Brasilia-DF, 5 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por

CARMEN SILVIA SOARES cARMEN SILVIA SOARES

FONSECA:49329278191 FONSECA49329278191
Dados: 2024.12.05 13:09:05 -03'00'

CARMEN SILVIA SOARES FONSECA
Agente de Contratacao

Pagina 8 de 8



		2024-12-05T13:09:05-0300
	CARMEN SILVIA SOARES FONSECA:49329278191




