FUNDACAO
HABITACIONAL
DO EXERCITO

RESPOSTA AO RECURSO

EDITAL DE LICITACAO N2 90944/2024 - FHE

Motivacdo: recursos apresentados em 21/1/2025 pelas licitantes Real JG Facilities S/A; Palmdcea
Jardins Ltda. e Essa Servigcos Especializados e Facilities Ltda., e contrarrazdes apresentadas em
24/1/2025 pelas licitantes Beta Brasil Servicos de Conservagdo e Limpeza Ltda. e Palmdcea Jardins

Ltda.

Resposta:

1. Os recursos e as contrarrazdes apresentados observaram o prazo previsto no instrumento

convocatério (item 19) e, portanto, merecem ser conhecidos.

2. As licitantes Real JG, Palmdcea e ESSA Servicos manifestaram irresignacao contra a decisao

gue considerou a licitante Beta Brasil habilitada e a declarou como vencedora do certame.
Recurso Real JG Facilities S/A (Real JG)

3. A Real JG manifesta irresignacdo, em sintese, contra a decisdo que a desclassificou em razao
da empresa ter sofrido penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) até 15/01/2025. Afirma que o Balan¢o Patrimonial de 2023
ndo foi retificado e que ndo houve diligéncias para esclarecimentos sobre o balanco, nem para a
realizacdo de ajustes na planilha de custos e formacado de precos. Requer a reconsideragao da decisdo
gue a desclassificou, ou a concessao de efeito suspensivo e remessa do recurso a autoridade superior
para decisdo e o retorno do rito processual nos termos do at. 42 da Lei 10.520/2002 e art. 26 do

Decreto 5450/2005.

4, As falhas verificadas referem-se aos itens 8.8.1 e 17.4 do Instrumento Convocatorio?,
relativos ao impedimento de participacdo na licitacdo e requisito de qualificagdo econd6mico-

financeira, respectivamente.

* 8.8. Ndo poderdo participar, direta ou indiretamente, da presente licitagdo ou da execugdo contratual: 8.8.1. empresa declarada inidénea ou que tenha sofrido sangdo de suspengéo temporéria do direito de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo maximo de 3 (trés) anos, com fundamento no artigo 156, inciso IIl, § 42, da Lei 14.133, de 2021, por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal.

17.4. a boa situagdo financeira serd verificada pelos indices resultantes da aplicagdo das férmulas a seguir, com resultado superior a 1 (um), com base no balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, analisados individualmente, em cada exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta.
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5. Em contrarrazdes, a concorrente Palmdcea refuta as alegacbes da Real JG, afirmando a
aplicacdo do art.7¢2 da Lei 10.520/2002% bem como as disposicdes da Norma Operacional
DIRAD/SE/MP N2 2, de 17 de margo de 2017, que estabelece critérios sobre conduta e dosimetria na

aplicacdo das penalidades previstas no aludido dispositivo

6. Aduz que a Real JG foi penalizada pelo FNDE, integrante da Unido federal, assim a pena de
impedimento de licitar e contratar abrange aos integrantes da unidade sancionadora, incluindo a

Fundagao Habitacional do Exército e requer o indeferimento do recurso interposto pela Real JG.
7. E o relato do essencial.

8. No que diz respeito ao impedimento de participacdo na licitacdo em razdo da penalidade
ativa de suspensao de licitar e contratar com a Administragao, os argumentos apresentados pela

recorrente ndo prosperam.

9. Depreende-se do Relatério de Ocorréncias Ativas do SICAF a existéncia de impedimento de
participa¢do da recorrente no momento da abertura do certame, em 23/12/2024, em decorréncia de
penalidade de suspensdo temporaria, com fundamento no artigo 87, Ill, da Lei 8.666/1993, aplicada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no periodo compreendido entre
15/05/2024 e 15/01/2025, por ndo manter a proposta apresentada no ambito do Pregdo Eletronico
08/2022.

10. Argumenta a Real JG que a penalidade foi aplicada exclusivamente no dmbito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), pelo prazo de 8 (oito) meses, conforme registro

no SICAF e ndo para toda a Administracdo Publica Federal, sendo ilegal a extensdo para outros 6rgaos.

11. Como fundamento, colaciona trechos de doutrina e julgados do Tribunal de Contas da Unido
e do Tribunal Regional da 42 Regido para amparar o seu pleito. Aponta, ainda, ofensa aos principios
da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e moralidade administrativa. Sustenta, ainda,
gue tal entendimento encontra respaldo na Nova Lei de Licitages, art. 156, §49, que restringe os

efeitos da abrangéncia ao ambito do érgao sancionador.

12. No ambito do direito administrativo, a licitacao é um procedimento formal que visa garantir
a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promoc¢do do desenvolvimento nacional

sustentdvel, conforme preceitua a Lei n? 14.133/2021. Um dos principios basilares desse

2 Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar e entregar ou apresentar documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.
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procedimento é o da seguranca juridica, que assegura a estabilidade das relagGes juridicas e a

previsibilidade dos atos administrativos.

13. O Edital foi devidamente publicado em 09/12/2024. Na oportunidade, os concorrentes
tiveram ciéncia das condi¢cbes de participacdo no certame, os requisitos de habilitacdo juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira, os critérios de julgamento, os prazos, as
sancoes aplicaveis e as clausulas do contrato a ser firmado. Eventual discordancia as regras deveria
ser questionada ou impugnada em até trés das antes da sessdo de abertura do pregado, conforme o

prazo consignado no item 23.

14. A auséncia de manifestacdo de acordo com o prazo resulta na preclusdo do direito de
impugnacao, consolidando a validade dos termos do edital e impedindo questionamentos futuros

sobre os itens ndo impugnados.

15. A preclusao de direito, no contexto das licitagdes, ocorre quando a interessada deixa de
exercer seu direito de impugnar um item do edital dentro do prazo estabelecido. Esse instituto
juridico impede que a parte venha a questionar posteriormente aquilo que poderia ter sido
contestado no momento oportuno, garantindo, assim, a celeridade e a eficiéncia do processo
licitatorio.

16. Logo, ndo cabe a recorrente imputar ilegalidade a item do edital, elaborado em consonancia

com o art. 14, lll, da Lei de Licitacdes?, em sede de recurso administrativo.

17. Em relacdo a suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo, cumpre esclarecer que a
sancdo foi prevista na Lei 8.666/1993 e, a despeito de sua revogacdo em 30/12/2023, os atos
praticados sob a sua vigéncia sdo validos e aptos a produzir efeitos em razdo das regras de transi¢ao

instituidas pela Lei 14.133/2021.

18. A Nova Lei de Licitagdes contempla um regime de transi¢cdo nos artigos 190 e 191, que deve

ser observado pela Administracdao Publica:

“Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a
ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.

O art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo poderd optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
e a opgado escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. Paragrafo Unico. Na
hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do

3 Art. 14. Nao podero disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente: (...) Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagio em decorréncia de
sangdo que Ihe foi imposta;
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caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.”

19. De acordo com os dispositivos precitados, os contratos oriundos de licitagcdo regida pela Lei
8.666/1993 observardo o regime instituido por ela até a sua extingdo. Portanto, as penalidades

advindas dessas contratagées também surtirdo os efeitos decorrentes.

20. Tal regra estd em consonancia com o principio do “tempus regit actum”, segundo o qual os
atos juridicos sdo regidos pela lei vigente na época em que ocorreram, ou seja, a lei aplicavel a uma
situacdo especifica é aquela que estava em vigor quando o ato foi praticado. Esse principio visa
garantir a seguranca juridica e a previsibilidade, evitando que novas regras venham afetar os atos

praticados no passado.

21. Vale ressaltar que o inciso Ill do artigo 14 da Lei 14.133/2021 prevé expressamente que:
“Ndo poderdo disputar licitagdio ou participar da execu¢do de contrato, direta ou indiretamente: {(...)
Ill - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da

licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta”.

22. Nesse sentido é a disposicdo editalicia consignada no Item 8.8.1 que veda a participacdo de
interessado que tenha sofrido sancdo de suspencdo temporaria do direito de participacdo em

licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo maximo de 3 (trés) anos.

23. E importante esclarecer que, em se tratando do artigo 87, inciso Ill, da Lei 8666/1993, o
alcance dos efeitos da sancdo de suspensdo temporaria de licitar e contratar com a Administragdo é

um tema controvertido, pois a lei foi omissa nesse aspecto e a jurisprudéncia nao é pacifica.

24, No ambito do Superior Tribunal de Justica — STJ, é pacifico o entendimento de que a
suspensdo temporaria ndo produz efeitos somente em relagdo ao érgao ou entidade que aplicou a
reprimenda, mas a toda Administracdo Publica, em todas as esferas federativas: Unido, Estados, DF e
Municipios. Para o Tribunal de Contas da Unido — TCU, embora existam decisdes nos dois sentidos,
prevalece o entendimento de que a suspensao temporaria produz efeitos apenas em relacdo ao érgao

ou entidade sancionadora.*

25. Nesse contexto, considerando a existéncia de decisbes nos dois sentidos, a FHE adota o
posicionamento do STJ pela extensdo dos efeitos da penalidade, com o objetivo de tentar assegurar

maior efetividade e seguranca a contratacao.

*TCU - RP: 02132920192, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 21/08/2019, Plenério

Pagina 4 de 11

Ostensivo



FUNDACAO
HABITACIONAL
DO EXERCITO

26. Em relacdo ao suposto desrespeito ao artigo 156 da Lei 14.133/20215, cumpre explicitar que
aludido dispositivo trata das sancdes a serem aplicadas em caso de infracdo praticada durante o
certame, ou na execugdo contratual. O Instrumento Convocatério segue rigorosamente o regramento
instituido pela nova Lei de Licitagdes, conforme se infere do item 22.2 e seguintes do Edital, do item
17.2 e seguintes da Minuta de Instrumento Contratual —Servigos Continuos e do item 15.2 e seguintes
da Minuta de Instrumento Contratual — Servigos Eventuais®, que estabelecem as penalidades para a

contratacdo sob andlise.

27. Ressalte-se que ndo hd previsao de aplicacdo da penalidade de suspensdo para os contratos
celebrados sob a égide da Lei 14.133/2021. Assim, em observancia a lei de regéncia, o Edital n®
90.944/2024 ndo veicula a suspensdo dentre as hipdteses de san¢do e a penalidade de impedimento

de licitar e contratar restringe-se a FHE.

28. Verifica-se, portanto, que ndo subsiste suposta ofensa aos principios da isonomia,
moralidade, ou vinculagdo ao instrumento convocatério. A proibicdo de participacdo de pessoa fisica
ou juridica em razao de penalidade que lhe foi imposta estda amparada no artigo 14, Ill, da Lei

14.133/2021, observando o principio da legalidade.

29. A despeito da regularidade da vedacdo editalicia constante do item 8.8.1, observa-se que,
no caso sob analise, a penalidade imposta a Real JG findou-se em 15/01/2025 e o procedimento

licitatorio ndo foi concluido, estando o certame em fase de recursal.

30. Assim, é possivel a realizacdo de diligéncias, conforme autorizam os itens 24.7 e 24.8 do
Instrumento Convocatério, para que sejam esclarecidas a situacdo do balanco patrimonial de 2023 e
dos itens da planilha de custos e formagdo de precos, com o objetivo de realizacdao da anadlise dos
documentos de habilitacdo da licitante, visando a avaliacdo da proposta mais vantajosa para a FHE,

bem como em atendimento ao principio do formalismo moderado.

Recurso Palmdcea Jardins Ltda. (Palmdcea)

° Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes: | - adverténcia; Il - multa; Il - impedimento de licitar e contratar; IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

©22.2. Alicitante que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem anterior ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sang&es:

22.2.1. multa;

22.2.2. impedimento de licitar e contratar; e

22.2.3. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade

17.2. ACONTRATADA que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem anterior ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangGes:

17.2.1. Adverténcia, quando der causa a inexecugdo parcial do contrato, desde que ndo cause grave dano a FHE; Edital-90944.2024.V1.docx 100 de 124

17.2.2. Multa, que podera ser aplicada por descumprimento de quaisquer obrigagdes contratuais, calculada em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor total anual do contrato, a ser recolhida no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
a contar da comunicagdo oficial, ou descontada das parcelas devidas a CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes previstas contratualmente.

17.2.3. Impedimento de licitar e contratar com a FHE, quando praticadas as condutas descritas no subitem 17.1, alineas b) a e), pelo prazo de até 3 (trés) anos;

15.2. A CONTRATADA que cometer qualquer das infragSes discriminadas no subitem anterior ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangGes:

15.2.1. Adverténcia, quando der causa a inexecugdo parcial do contrato, desde que n&o cause grave dano a FHE;

15.2.2. Multa, que podera ser aplicada por descumprimento de quaisquer obrigagdes contratuais, calculada em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor total anual do contrato, a ser recolhida no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
a contar da comunicagéo oficial, ou descontada das parcelas devidas a CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangGes previstas contratualmente.

15.2.3. Impedimento de licitar e contratar com & FHE, quando praticadas as condutas descritas no subitem 15.1, alineas b) a e), pelo prazo de até 3 (trés) anos;
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31. A Palmdcea insurge-se contra a decisdo que a desclassificou em razdo do descumprimento
dos requisitos expressos no item 17.8.1 do Instrumento Convocatdrio relativo a qualificacao técnica,

pela ndo comprovacgao da experiéncia necessaria.

32. Afirma, em sintese, que o atestado de capacidade técnica fornecido pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA), pela prestacdo de servigo de jardinagem e limpeza de dreas externas, por
periodo de 5 anos, com efetivo de 139 funcionarios, sendo 66 serventes de limpeza, comprova sua

habilidade em gestdo de mao de obra, atendendo integralmente a exigéncia editalicia.

33. Como fundamento, a recorrente colaciona julgados do Tribunal de Contas da Unido para
demonstrar que o entendimento consolidado pela Corte de Contas é no sentido de que, em servicos
de terceirizacao, para comprovacao da capacidade técnica, a licitante deve comprovar sua habilidade

em gestdo de mao de obra e ndo a execucdo de servico com objeto idéntico ao licitado.

34. Acrescenta que a FHE, ao responder esclarecimentos, reconheceu que seria observada a
capacidade em gestdo de mao de obra em detrimento ao servico objeto do atestado e requer a
reconsideracdo da decisao de desclassificacdo, ou a remessa do recurso e contrarrazoes a autoridade
superior, bem como o retorno do certame a fase de julgamento das propostas em prestigio aos

principios da legalidade, isonomia, economicidade e vinculagao ao Edital.
35. E o relato do essencial & analise.

36. O Instrumento Convocatédrio, no item 17.8, referente a qualificacdo técnico-profissional,

estabelece o seguinte:

“17.8.1. Apresentar atestado de capacidade operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que demonstre que a licitante administra ou administrou servigos continuados de limpeza, asseio e
conservacgado predial ou outro compativel com, no minimo, 40 (quarenta) serventes por periodo nao inferior
a 3 (trés) anos.

17.8.1.1. Sera aceito o somatério de atestados para o nUmero minimo de serventes exigidos, desde que os
servigos tenham sido prestados no mesmo periodo, ou seja, de forma simultanea.

17.8.1.2. Sera aceito o somatdrio de atestados consecutivos para comprovar o periodo minimo de 3 (trés)
anos, desde que, no mesmo periodo, seja observado também o nimero minimo de serventes.

17.8.1.3. Para a comprovac¢do da experiéncia minima de até 3 (trés) anos, serd aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, nos
termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n2 5, de 2017, aplicavel por forca da IN SEGES/ME n?
98, de 2022, desde que observado o nimero minimo de serventes por periodo.

17.8.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execucao.

17.8.3. Os atestados de capacidade técnica e operacional deverdo referir-se a servigos prestados no ambito
de sua atividade econémica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.”
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37. Conforme sustenta a recorrente, o item 17.8.1 preceitua que deverd ser demonstrada a
administracdo de servicos continuados de limpeza, asseio e conservagdo ou outro compativel com,

no minimo 40 serventes, por periodo ndo inferior a 3 anos.

38. Dentre a documentacdo apresentada, constam 12 atestados de capacidade técnica com o
intuito de comprovar a administracdao de servigcos continuados. Segundo afirma a recorrente, o
atestado emitido pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), pela prestagao de servigo de jardinagem
e limpeza de dreas externas, demonstra o periodo de 5 anos, com efetivo de 139 funcionarios, sendo

66 serventes de limpeza.

39. No Contrato Social da Palmdcea, consta a atividade de prestacdo de servicos de limpeza e
conservacdo de edificios, areas verdes, jardins, fornecimento e gestdo de recursos humanos, entre

outros, atendendo a exigéncia do item 17.8.3 do Edital.

40. Conforme alegado nas razdes recursais, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado sobre o tema, no sentido de que para contratacdo de servicos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao
da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado,

verbis:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E COMUNICACOES PARA CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CARGA MANUAL, SEM
EMPREGO DE MATERIAL. PREGAO ELETRONICO (PE 07/2015). INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. OITIVA PREVIA DO ORGAO E DA EMPRESA CONTRATADA. NAO ACOLHIMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS. DETERMINAGCOES.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se firmando no sentido de que, nas contrata¢des de
servicos de terceirizacdo (servigos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de
obra (Acérd3os 1.168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenério, e 744/2015, da 22 Camara).” ’

“67. Ocorre que, segundo entendimento jurisprudencial consolidado neste Tribunal, nas licitagdes para
contratacdo de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais. Vide,
por exemplo, os Acérddos 1.168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e 744/2015, da 22
Camara, dentre outros.”

68. Isso porque, segundo previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, nas contratagdes publicas,
somente serdo permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes contratadas, sob pena de restricdo indevida ao carater competitivo do
certame.” ®

7TC 018.231/2015-2, Relator Ministro Augusto Nardes, Acérddo 1401/2017 — Plenério

®TC 040.253/2023-6, Relator Ministro Augusto Nardes - Acérddo 1589/2024 — Plendrio.
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41. Na avaliacdo técnica procedida pela Geréncia de Administracdo da SEDE - GEASE, restou

consignado o seguinte:

“1. Em resposta ao documento da referéncia, informo-vos que a andlise da documentagdo encaminhada foi
realizada, em conformidade com os itens 17.8.1. a 17.8.3., e Anexo |l do Edital.

2. Do que foi verificado na documentagdo da empresa Palmacea Jardins Ltda. ndo foi apresentado Atestado
de Capacitagdo Técnica que comprove a administragdo ou a execugdo de servigos continuados de limpeza,
asseio conservagao predial, de complexidade igual ou semelhante aos servigos realizados na area interna da
Sede, conforme especificado no Edital.

3. Em razdo disso, entende-se que a referida empresa nao estd em conformidade com o estabelecido no
Edital.”

42. Considerando que a recorrente apresentou 12 atestados para a comprovacao da aptidao
para a execugao dos servigos, incluindo um que demonstra nimero de postos e lapso temporal
superior ao exigido, comprovando a execucdao de servicos de jardinagem, conservacdao de areas
verdes e limpeza, compreendendo o fornecimento de mao de obra especializada e fornecimento de
materiais, insumos, ferramentas e equipamentos, sera solicitado que a area técnica reavalie a
documentacdo a luz da jurisprudéncia da Corte de Contas e do teor do item 17.8.1, que menciona

servigos continuados de limpeza, asseio e conservagao predial ou outro compativel.

Recurso ESSA Servigos Especializados e Facilites Ltda. (ESSA Servigos)

43, A ESSA Servicos manifesta irresignacao contra a decisdao que habilitou a Beta Brasil no
certame, afirmando que a recorrida ndo cumpriu a cota prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991, relativa

a habilita¢do social, prevista no item 17.12 do Instrumento Convocatorio.

44, Sustenta, em sintese, que se trata de exigéncia objetiva, prevista na Lei 14.133/2021 e no
Edital e, segundo o entendimento do TCU, a ndo comprovac¢do do atendimento as regras legais de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, reabilitado da previdéncia social e aprendiz é motivo
de inabilitacdo. Defende a necessidade de observancia dos principios da isonomia, julgamento
objetivo e vinculacdo ao Edital. Acrescenta, ainda, que o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
celebrado pela recorrida faz prova contra ela e ndo o contrario e a sua aceitacdo, pela Comissao, é
prestigiar o descumprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991. Requer a reconsideracdo da decisdo com

a exclusdo da Beta Brasil no certame.

45, Em contrarrazOes, a Beta Brasil argumenta, em sintese, que cumpre toda a legislacdo,
sustenta que o TAC celebrado tem como objeto a insercdo de pessoas com deficiéncia em seu quadro

funcional, ndo medindo esforgos para efetuar as contratagdes apesar das dificuldades e escassez no
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mercado e nega qualquer falsidade nas declaracdes ofertadas. Menciona os principios da supremacia
do interesse publico e do excesso de formalismo para defender a sua manutencdo no certame e
sustenta que a sua desclassificacdo poderia configurar inobservancia aos principios da razoabilidade

e proporcionalidade. Requer a manutencdo da decisdo que a habilitou e a declarou como vencedora

do certame.
46. E o relatdrio do essencial a andlise.
47. A declaracdo de cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para pessoas com

deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social constitui requisito objetivo para habilitacdo

social, por forca de previsdo legal encartada no art. 63, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.°

48. O tema é disciplinado na Lei n? 8.213/1991, que, em seu art. 93, dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas com mais de 100 empregados preencherem proporcionalmente os
respectivos cargos com empregados portadores de deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da

Previdéncia Social, observando, para tanto, os limites minimos estabelecidos no dispositivo legal.

49, Sobreleva notar que, com o advento da Lei 14.133/2021, a reserva de cargos tornou-se

requisito de habilitacdo no procedimento licitatério, bem como obrigacdo contratual.

50. A informacdo acerca do cumprimento da exigéncia no decorrer da licitacdo é realizada
mediante o preenchimento de declara¢do, por meio do sistema informatizado (compras.gov) e

modelo disponibilizado no Anexo V do instrumento convocatdrio.

51. Os documentos apresentados pela recorrida nao revelam as irregularidades apontadas pela
recorrente e demonstram o comprometimento da licitante para o cumprimento da legislacdo, assim
como da exigéncia editalicia. Segundo informacdao proveniente da analise técnica, a Certidao de
Débitos Trabalhistas confirma a regularidade da recorrida e o documento tem validade até

28/06/2025.

52. Em relacdo a celebracdo do TAC, o compromisso efetuado com o Ministério Publico do
Trabalho ndo pode ser interpretado como efetivo descumprimento da legislacdo para efeito de
inabilitacdo da concorrente, notadamente se os demais documentos acostados demonstram a

regularidade da empresa.

53. Sobre o tema, vale acrescentar que a jurisprudéncia tem se posicionado pela ponderacado

da obrigatoriedade imposta pelo legislador e a possibilidade de relativizagdo do cumprimento da

9 Art. 63. Na fase de habilitag3o das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigdes:(...)
IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
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obrigacdo legal ante a dificuldade de contratacdo, conforme as circunstancias do caso concreto. E o

que se infere do Acdrdao proferido pela 42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, verbis:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N2 13.467/2017 - ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRAGAO - CRITERIO PARA CUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI N2 8.213/91 - DIVULGAGAO EM JORNAL E
INTERNET - OFERECIMENTO DE VAGAS - TRANSCENDENCIA POLITICA

1. E possivel depreender do acérd3o regional a mobilizacdo da Autora no sentido de promover campanhas
com o intuito de contratar trabalhadores na forma exigida pelo art. 93 da Lei n2 8.213/91. H4 prova nos autos
de que ofereceu vagas e procedeu a convocagdo em jornal e pela internet.

2. Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da empregadora pelo cumprimento das
exigéncias do art. 93 da Lei 8.213/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar
pessoas com deficiéncia, em razdo dos esforgos comprovadamente empenhados. Julgados.

3. 0 art. 93 da Lei n2 8.213/91 n3o especifica as condi¢Bes de cumprimento da cota legal. Assegura tdo-so
percentual de contratacdo de empregados com deficiéncia. Recurso de Revista conhecido e provido. (TST -
RR: 1002364-57.2016.5.02.0204, Relator: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento: 07/06/2022,
42 Turma, Data de Publicacdo: 10/06/2022)

54. Por meio de uma construgdo puramente jurisprudencial, é possivel concluir que a auséncia
de empregados em numero inferior ao determinado pela norma podera ser flexibilizada quando
comprovados: i) efetivas medidas pela empresa em busca do preenchimento das vagas destinadas e

gue ii) a auséncia de empregados se dd em razdo de vontades alheias a sua vontade.

55. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a Representa¢ao apresentada nos
autos do TC 019.969/2024-410, adotou como posicionamento a necessidade de verificacdo dos
esforcos implementados pelas empresas com o objetivo de preenchimento das vagas destinadas as
pessoas portadoras de deficiéncia e reabilitadas como forma de comprovar a habilitacao social

guando ndo aferido o cumprimento do nimero minimo definido.

56. Assim, analisando a documentagdao apresentada pela recorrida, ndao se verifica o

descumprimento da legislacdo alegado pela recorrente, ndo assistindo razdo a ESSA Servicos.
Conclusao

57. Pelo exposto, conheco os recursos interpostos pelas licitantes Real JG Facilities S/A,
Palmdcea Jardins Ltda. e ESSA Servicos Especializados e Facilites Ltda. e, no mérito, ndo dou
provimento a irresignacao da ESSA Servicos Especializados e Facilites Ltda., em apreco aos principios

da legalidade e julgamento objetivo, com a consequente manutencdo da Beta Brasil no pregao.

58. Em relagdo ao recurso da Real JG Facilities S/A, dou parcial provimento a irresignagdo no
gue toca ao impedimento de licitar, em razdo da proposta ofertada pela concorrente possuir valor
inferior ao da proposta melhor classificada, considerando que a penalidade de suspensdo teve termo

no dia 15/01/2025 e o processo de licitacdo ndo ter sido concluido até a presente data, em respeito
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ao principio do formalismo moderado. Com efeito, o processo de licitacdo sera retornado a fase de
julgamento da proposta para a verificacdo da situacdo do balanco patrimonial e da planilha de custos

e formacao de pregos apresentados pela recorrente.

Brasilia-DF, 4 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por

CARMEN SILVIA SOARES CARMEN SILVIA SOARES
FONSECA:49329278191 FONSECA:49329278191

Dados: 2025.02.04 14:32:32 -03'00"

CARMEN SILVIA SOARES FONSECA
Agente de Contratacdo
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