ASSOCIACAO
DE POUPANCA
E EMPRESTIMO

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
EDITAL N° 17.491 - SOLUCAO DE SEGURANCA CIBERNETICA

Recurso Administrativo s/n°, de 28/7/2020 e Memorial — Recurso Administrativo, de 30/7/2020,
apresentados pela CYBEREYE TECNOLOGIA DA INFORMACAO SPE LTDA e Recurso
Administrativo s/n°, de 3/8/2020, apresentado pela DIGITAL TECNOLOGIA DA INFORMACAO
E SEGURANCA LTDA-ME.

Resposta:

Ao exame do “recurso administrativo” e o “memorial” apresentados pela empresa
Cybereye Tecnologia da Informacdo SPE Ltda. e recurso da Digital Tecnologia da Informacao e
Seguranca Ltda-ME, referentes a aquisicdo da Solug¢do de Seguranga Cibernética, a ser contratada

pela POUPEX.

A atenta leitura das manifestagdes revela inequivoca confusdo das empresas com o
regime publico de contratacdo previsto na Lei n° 8.666/93. A POUPEX ndo estd inserida na
defini¢do de Administragdo Publica, capitulada no artigo 4° do Decreto-Lei n® 200/67, inexistindo
exigéncia de contratagdo por meio do processo licitatorio previsto na Lei n® 8.666/93, ainda que,
internamente, as regras sejam rigidas. Trata-se de contratagdo submetida exclusivamente ao regime

juridico privado e, portanto, distanciada dos ditames da Lei Geral.

Nesse caminho, cumpre lembrar que, ao contrario do regime juridico administrativo,
no Direito Privado as partes t€ém liberdade de estabelecer as regras que regerao o negocio a ser
pactuado, dentro dos limites impostos pela ordem publica (principio da autonomia da vontade,

previsto no artigo 5° da CRFB/88).

O regime juridico publico, balizado principalmente pelo principio da legalidade estrita,
assim como os entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, ndo sdo aplicaveis

ao presente caso.

A adocdo, pelos particulares, de certos ditames tipicos dos Contratos Administrativos
nao ¢ vedada pelo direito positivo, com a finalidade de garantir a isonomia, mas requer especial

cautela, notadamente porque ela em muito se distancia do regime juridico tipico do direito publico.

As normas definidas no denominado Edital servem como norte para o Gestor, a fim de

organizar as andlises das propostas comerciais apresentadas pelas interessadas. Portanto, ¢



desnecessaria sua veiculagdo ao publico externo e o Gestor tem ampla liberdade de solicitar os

documentos que reputar necessarios, a qualquer tempo, para andlise de viabilidade de contratagao.

Em sua irresignacdo, a Cybereye Tecnologia da Informagdo SPE Ltda. afirma que: sua
proposta atendeu a todos os requisitos do Edital; os documentos que devem ser avaliados sao os
apresentados pelas empresas Layer e ADTK, socias da SPE; e, com base nos balancos patrimoniais

da Layer e ADTK, o patriménio liquido minimo exigido ¢ superado.

Por sua vez, a Digital Tecnologia da Informagdo e Seguran¢a Ltda-ME aduz que
apesar de possuir patrimonio liquido proximo do requisito minimo de 10%, tem elevados indices
contabeis e ndo tem anotagdo de faléncia ou recuperacdo judicial; o formalismo exacerbado
prejudicou a disputa de precos, ao classificar apenas uma “licitante”; essa decisdo gera risco de
contratagdo financeiramente prejudicial a Instituicdo; e “(...) apura-se principios que devem
revestir qualquer ordem de julgamento em se tratando de licita¢do, seja publica ou privada, que
sdo os principios da razoabilidade e proporcionalidade que repercutem diretamente ao efetivo bem

da competitividade, (...)".
Ao final de suas explanagdes, as empresas requerem a “habilitagdo no certame”.

Em que pesem os argumentos apresentados, a Cybereye Tecnologia da Informagao
SPE Ltda. ¢ pessoa juridica de direito privado, cujo patrimonio e personalidade juridica diferem dos
socios, haja vista os artigos 44 e 49-A do Codigo Civil. Ou seja, em decorréncia da personalidade
juridica, iniciada com o registro dos atos constitutivos na Junta Comercial, a empresa tem nome,
patrimdnio, finangas e domicilio proprios, em total independéncia dos seus socios, inclusive, em
regra, quando a responsabilidade quanto as obriga¢des assumidas pela sociedade, pelo que

improcedentes na integra os argumentos por ela veiculados em sua manifestacao.

Quanto a manifestagdo da Digital Tecnologia da Informagao e Seguranca Ltda-ME, o
procedimento adotado pela POUPEX tem carater privado e, assim, os principios que regem a
Administragdo Publica ndo incidem ao caso concreto. O postulado que deve nortear a contratagdo ¢

tipico de direito privado: principio da autonomia da vontade.
Pelo exposto, conheco os recursos administrativos e nego o provimento.

Brasilia-DF, 5 de agosto de 2020.
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